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KURZFASSUNG

Ergénzend zu der im Rechnungsabschluss 2020 abgebildeten Stellungnahme gemdil
§ 87 Abs. 2 WStV erstellte der StRH Wien Uber die Ergebnisse der Rechnungsabschluss-
prifung 2020 einen gesonderten Priifungsbericht.

Mit der Vorlage des Rechnungsabschlusses 2020 wurde die Umstellung des bislang ka-
meralen Haushaltssystems auf den integrierten 3-Komponenten-Haushalt gemdl
VRV 2015 abgeschlossen. Neben dem Voranschlag 2020 stellte die Eréffnungsbi-
lanz 2020 zum 1. Jénner 2020 eine Grundlage des Rechnungsabschlusses 2020 dar. Aus
den Priifungen zur Eréffnungsbilanz ergaben sich Feststellungen und Empfehlungen zum
Sachanlage- und Beteiligungsvermégen sowie zu den Riickstellungen, die auch auf die
diesbeziglichen Positionen des Rechnungsabschlusses zutrafen und dementsprechend

bei der Rechnungsabschlusspriifung zu beriicksichtigen waren.

Infolge der OrdnungsmdBigkeitsprifung, die in Anlehnung an nationale und internatio-
nale Standards risikoorientiert auf Basis einer bewussten Auswahl von Priifungsobjekten
durchgefiihrt wurde, konnte das ordnungsgemdfe Zustandekommen des Rechnungsab-
schlusses 2020 aus den SAP-Datenbestdnden festgestellt werden. Vor dem Hintergrund
der Systemstellung war jedoch in den SAP-Stammdaten eine Uberarbeitung der Sachkon-
ten anzuregen. Ferner wurde im Zusammenhang mit der Abgabe und dem Inhalt der Voll-

stdndigkeitserkldrungen ein Verbesserungsbedarf erkannt.

Weiters kamen bei der Priifung keine Hinweise zutage, dass der Voranschlagsvollzug und
die Rechnungsabschlusserstellung nicht im Einklang mit dem Voranschlag 2020 sowie
den dazu vom Gemeinderat erteilten Ermdchtigungen und sonstigen voranschlagswirk-
samen Beschlissen des Gemeinderates standen. Davon ausgenommen war eine aulSer-
planmdBige Auszahlung aus einem Vorsystem, die versehentlich erst im Nachhinein den

haushaltsrechtlichen Genehmigungserfordernissen zugefihrt wurde.
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Im Finanzjahr 2020 trat aufgrund der finanziellen Auswirkungen rund um die
COVID-19-Pandemie eine deutliche Verschlechterung des Finanzierungshaushaltes mit
einem Nettofinanzierungssaldo von -1,11 Mrd. EUR ein. Deutlichen Einbul3en bei den Mit-
telaufbringungen standen insbesondere héhere Mittelverwendungen fiir Unterstiitzungs-
leistungen sowie fir MalSnahmen zur Eindédmmung und Bekdmpfung von COVID-19 ge-
geniber, die aber zum Teil durch nachtrdglich gewdhrte Kostenersditze des Bundes kom-
pensiert wurden. Im Vergleich zum Vorjahr verzeichneten die Bereiche Soziale Wohlfahrt
und Wohnbauférderung sowie Gesundheit mit Steigerungsraten von Gber 5 % die gréfSten

Zuwdchse bei den Mittelverwendungen.

Die Auszahlungen fir Personal- und Pensionsaufwendungen beliefen sich auf insgesamt
4,62 Mrd. EUR bzw. 32,1 % der Gesamtauszahlungen. Davon entfielen auf den Kernma-
gistrat insgesamt 2,71 Mrd. EUR, was gegeniber dem Rechnungsabschluss 2019 einer
rd. 4%igen Steigerung entsprach. Die ibrigen Personal- und Pensionsauszahlungen von
1,91 Mrd. EUR betrafen die Wiener Stadtwerke, sonstige Einrichtungen und das Landes-
lehrpersonal, denen einzahlungsseitig Kostenersdtze der jeweiligen Einrichtungen sowie
des Bundes gegeniberstanden. Vorgabengemdl8 waren dem Rechnungsabschluss 2020
Anlagen betreffend Personaldaten iSd OStP sowie Anzahl der Ruhe- und Versorgungsge-
nussempfangenden inkl. Pensionsaufwendungen angefiigt. In Bezug auf die personalbe-
zogenen Anlagen wurde empfohlen, dass zur Uberpriifung der Einhaltung des Dienstpos-
tenplans auf Dienststellenebene in kiinftigen Rechnungsabschliissen wieder ein Nachweis

Uber das stdndige Personal aufgenommen werden sollte.

Primér im Zuge der Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise ergab
sich fir das Finanzjahr 2020 eine Nettoneuverschuldung von 1,12 Mrd. EUR. Die Vorga-
ben des Voranschlages 2020 bzw. des Finanzrahmens 2020 mit einer beabsichtigten Re-
duktion des Schuldenstandes konnten somit nicht erreicht werden. Im Ergebnishaushalt
trug dariber hinaus der nicht finanzierungswirksame Mehrdotierungsbedarf bei den Pen-
sionsrickstellungen von 2,26 Mrd. EUR zu einem Anstieg des Nettoergebnisses auf
-3,51Mrd. EUR bei.
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Das Vermégen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2020 einen Riickgang um
0,26 Mrd. EUR auf 29,01 Mrd. EUR, der hauptsdchlich auf die lineare Abschreibung des
Sachanlagevermégens sowie auf geringere lang- und kurzfristige Forderungen zuriickzu-
fihren war. Passivseitig erhohten sich die lang- und kurzfristigen Fremdmittel um
3,75 Mrd. EUR auf 49,92 Mrd. EUR. Wéhrend die Riickstellungen mit 2,31 Mrd. EUR und
die Finanzschulden mit 1,13 Mrd. EUR signifikant anstiegen, verringerten sich die Verbind-
lichkeiten um 0,33 Mrd. EUR. Daraus leitete sich ein Nettovermégen (Ausgleichsposten)
zum 31. Dezember 2020 von -21,06 Mrd. EUR ab, was gegeniber der Eréffnungsbi-
lanz 2020 einen Anstieg um -3,49 Mrd. EUR bedeutete.

Im vorliegenden Priifungsbericht wurden die im Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020
abgegebenen wesentlichen Empfehlungen zum Sachanlagevermégen erneut angefihrt,
durch deren Umsetzung eine Erh6hung der entsprechenden Buchwerte zu erwarten ist.
Diese Empfehlungen betrafen insbesondere die erstmalige Bewertung und die
SAP-mdéfige Erfassung der Grundstiicke, StralSenbauten sowie Gebdude und Bauten. Im
Ubrigen fiihrte die Festlequng, die Grundstiicksflichen im Biosphdrenpark Wienerwald,
im Nationalpark Donau-Auen und in den Quellenschutzgebieten in die Liste der nicht be-
werteten Kulturgiiter aufzunehmen, dazu, dass ein flichenmdflig bedeutender Grund-

stiicksbestand der Stadt Wien nicht Teil des bewerteten Sachanlagevermdgens ist.

Nach dem Sachanlagevermdgen mit 14,69 Mrd. EUR stellte das Beteiligungsvermégen
mit 5,83 Mrd. EUR die zweitgrolSte Position auf der Aktivseite des Vermégenshaushaltes
dar. Dieses erhéhte sich gegeniber der Er6ffnungsbilanz 2020 geringfigig, wobei mit ins-
gesamt 5,14 Mrd. EUR der GrofBteil der Buchwerte auf die 3 Konzernbeteiligungen
WIENER STADTWERKE GmbH, GESIBA Gemeinniitzige Siedlungs- und Bauaktiengesell-
schaft und Wien Holding GmbH entfiel.

Die ndchstgrofSeren Positionen waren die Langfristen Forderungen mit 5,08 Mrd. EUR
(-102,89 Mio. EUR) und die Liquiden Mittel mit 1,93 Mrd. EUR (+120,54 Mio. EUR). Im
Zuge der Saldenabgleiche anhand externer Bestdtigungen bzw. von Bankbriefen wurden
bei den Forderungen aus gewdhrten Darlehen mehrere Abweichungen festgestellt, die zur

Empfehlung fihrten, dass kiinftig stdrker als bisher auf einen korrekten Ausweis dieser
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Forderungen zu achten wdére. Der Bestand an Bankguthaben von insgesamt 1.925,81Mio.
EUR als Teil der Liquiden Mittel war hingegen nachvollziehbar und nachpriifbar. Festzu-
halten war, dass 1,86 Mrd. EUR an Bankguthaben als Zahlungsmittelreserven ausgewie-
sen wurden, weshalb die in gleicher Hohe passivseitig dargestellten Haushaltsriicklagen

der Stadt Wien zum 31. Dezember 2020 zur Génze ausfinanziert waren.

Die stichprobenweisen Abgleiche bei den Kassenbesténden brachten Ausweismdngel zu-
tage, die teils daraus resultierten, dass Abstimmungsarbeiten nicht rechtzeitig erfolgt wa-

ren.

Die Priifung der Forderungen und Verbindlichkeiten zeigte, dass diese Positionen innere
Darlehen sowie haushaltsinterne Vergiitungen von rd. 509 Mio. EUR bzw.
rd. 425 Mio. EUR enthielten, die keine Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegeniiber
Dritten darstellten und dementsprechend nicht im Vermégenshaushalt auszuweisen wa-
ren. Aus Transparenzgriinden wdren daher bis zu einer Anderung der Darstellungsweise
(d.h. ohne innere Darlehen und haushaltsinterne Vergitungen) entsprechende Hinweise
in kiinftigen Rechnungsabschlissen aufzunehmen. Ein weiterer Handlungsbedarf wurde
hinsichtlich des Forderungsausweises gegeniber der WIENER LINIEN GmbH & Co KG er-

kannt und deshalb eine Evaluierung empfohlen.

In Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen wurden in den Positionen Lang-
fristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Sonstige lang- und kurzfristige
Verbindlichkeiten sowie Sonstige lang- und kurzfristige Riickstellungen keine Verpflich-
tungen gegeniber Dritten betragsmdfSig ausgewiesen. Da der VRV 2015 zufolge auch
keine Vorbelastungen darzustellen waren, enthielt der Rechnungsabschluss 2020 keine
Angaben iber solche Verpflichtungen, die ein nachfolgendes Finanzjahr betrafen und bei

denen die Leistungspflicht oder die Fdlligkeit in einem kiinftigen Finanzjahr eintrat.

Zur transparenten Darstellung des kiinftigen ausgabenseitigen Gestaltungsspielraumes
der Stadt Wien wéren daher die im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung vorgenom-
menen Einteilungen der Mittelverwendungen in Pflicht- und Ermessensmittelverwendun-

gen im Voranschlag oder im Rechnungsabschluss zu verdffentlichen. Dariber hinaus
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sollte ein gesonderter Hinweis Gber den betragsmdlSigen Umfang kiinftiger mehrjdhriger
Vorbelastungen bzw. Verpflichtungen aus der Wohnbauférderung in den Rechnungsab-

schluss aufgenommen werden.

Die lang- und kurzfristigen Riickstellungen betrugen insgesamt 40,97 Mrd. EUR, wobei
der Hauptanteil auf die Pensionsriickstellungen mit 40,28 Mrd. EUR entfiel. Die Pensions-
riickstellungen beinhalteten - neben dem Kernmagistrat - auch die diesbeziglichen Ver-
pflichtungen in Bezug auf den Gesundheitsverbund, die WIENER LINIEN GmbH & Co KG
sowie sonstige Einheiten im AusmalS von 19,42 Mrd. EUR. Der im Finanzjahr 2020 erfor-
derliche Mehrdotierungsbedarf bei den langfristigen Riickstellungen von insgesamt 2,28
Mrd. EUR resultierte grofSteils aus dem niedrigeren Zinssatz fiir die Barwertermittlung der
Riickstellungsbetrdge. Die abgegebenen Empfehlungen zielten u.a. aus Griinden der Voll-

stdndigkeit auf die Dotierung zusdtzlicher Riickstellungen ab.

Die ndichstgré8eren Positionen bei den Fremdmitteln stellten die um die inneren Darlehen
bereinigten lang- und kurzfristigen Finanzschulden von insgesamt 7,79 Mrd. EUR dar, dlie
anhand der externen Prifnachweise nachvollziehbar waren. Die im Finanzjahr 2020
stattgefundene Nettoneuverschuldung stand - wie bereits erwdhnt - im Zusammenhang
mit der Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise. Des Weiteren
wurde die Finanzierungstdétigkeit zu einer weiteren Optimierung des Schuldenportfolios
genutzt, wodurch die Durchschnittsverzinsung der Finanzschulden der Gemeinde Wien

weiter gesenkt werden konnte.

Gemdils dem Haftungsnachweis verringerten sich die Haftungen der Stadt Wien bzw. des
Landes Wien im Finanzjahr 2020 um 115,34 Mio. EUR bzw. 2,1 % auf 5,28 Mrd. EUR. Der
Teilausnitzungsstand zur Haftungsobergrenze verbesserte sich dadurch auf 38,2 %. Die
mit Abstand gré8te Haftungsposition war mit 5,11 Mrd. EUR die Haftung der Stadt Wien
fir die Verbindlichkeiten der UniCredit Bank Austria AG.

In Umsetzung der VRV 2015 enthielt der Rechnungsabschluss 2020 erstmals Anlagen zur
gesamthaften Darstellung des Kernhaushaltes inkl. der 3 Unternehmungen gemdl3

§ 71 WStV, die einen groben Gesamtiiberblick iiber die Ertrags- und Vermdgenslage der
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Gemeinde Wien ermdglichten. Demnach verschlechterte sich das zusammengefasste
Nettoergebnis der Gemeinde Wien geringfiigig um rd. 82 Mio. EUR auf -3,59 Mrd. EUR.
Beim Vermégenshaushalt hingegen erhShte sich die Bilanzsumme der Gemeinde Wien
durch die Einbeziehung der 3 Unternehmungen um 17,23 Mrd. EUR bzw. 59,4 % auf
46,25 Mrd. EUR, was eine Verbesserung des Nettovermégens (Ausgleichsposten) um
6,92 Mrd. EUR auf -14,14 Mrd. EUR zur Folge hatte.

Die im Finanzjahr 2020 eingetretene negative Haushaltsentwicklung fand auch in der Be-
rechnung des Finanzierungssaldos (s. Rechnungsquerschnitt und Uberleitungstabelle im
Rechnungsabschluss) und des Schuldenstandes It. ESVG 2010 ihren Niederschlag. Da
aufgrund der COVID-19-Pandemie seitens der EU die im Europdischen Stabilitéits- und
Wachstumspakt enthaltene generelle Ausweichklausel aktiviert wurde, galten fiir das Fi-

nanzjahr 2020 die im OStP 2012 festgelegten Zielvorgaben definitionsgemdf3 als erfiillt.

Zusammenfassend hielt der StRH Wien fest, dass die mit dem Finanzjahr 2020 erfolgte
Umstellung auf den integrierten 3-Komponenten-Haushalt eine grolSe Herausforderung
fur die Finanzverwaltung bzw. den Magistrat der Stadt Wien darstellte und in Bezug auf
den Rechnungsabschluss 2020 grundsétzlich gelang. Das erste Anwendungsjahr brachte
erwartungsgemdl einige Nachbesserungserfordernisse hinsichtlich der VRV 2015 zutage,
die bereits seitens der MA 5 aufgegriffen und im Zuge der Vorbereitung einer Novelle zur

VRV 2015 kommuniziert wurden.

Unabhdngig davon ergaben sich aus der Rechnungsabschlussprifung 2020 eine Reihe
von Empfehlungen, durch deren Umsetzung eine weitere Verbesserung des Rechnungs-
abschlusses in formeller und materieller Hinsicht erreicht werden soll. An dieser Stelle war
nochmals auf die Notwendigkeit der Umsetzung der Empfehlungen aus den Prifungen

zur Eréffnungsbilanz zu verweisen, die z.T. wesentliche Sachverhalte betrafen.

Die finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise beeinflussten die Haushaltslage der
Stadt Wien im Finanzjahr 2020 deutlich, wobei zur Zeit der Rechnungsabschlussprifung

im Jahr 2021 mit einer Fortsetzung dieser Entwicklung zu rechnen war. Nach dem Ende
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der COVID-19-Krise wdren zur Sicherstellung einer nachhaltigen Haushaltsentwicklung

die Konsolidierungsbemiihungen wieder zu intensivieren.
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Der Stadtrechnungshof Wien unterzog den Rechnungsabschluss der Bundeshaupt-
stadt Wien fur das Jahr 2020 einer Prifung und teilte das Ergebnis seiner Wahrneh-
mungen nach Abhaltung diesbeziglicher Schlussbesprechungen den gepriften Stel-
len mit. Die von den gepriften Stellen abgegebenen Stellungnahmen wurden berick-
sichtigt. Allféllige Rundungsdifferenzen bei der Darstellung von Berechnungen wur-

den nicht ausgeglichen.
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AKH-DTleeirrreecececcceeeerereeeenenene Allgemeines Krankenhaus - Direktion der Teilunternehmung
Technologie und Informatik

Al seeas Artikel

ASFINAG .ottt Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesell-
schaft

AVO 2018-P.......ooeeeeeeeererereeeeresnseresenssrsee Aktuarvereinigung Osterreich 2018-Pensionstafel

BIP ettt Bruttoinlandsprodukt

BMPF .ottt seensesesnaeaes Bundesministerium fUr Finanzen

B-VG..occ e Bundes-Verfassungsgesetz

BZGL..eeeeee e beziglich

BZW. e beziehungsweise

Lo TR circa

COKG. e Compagnie Kommanditgesellschaft

COVID-19 ciiiiiiciicricescssssenens Coronavirus-Krankheit-2019

CSV ettt essesse s sessessssessesssnes Comma-separated values (Dateiformat)

N das heil3t

DGA ottt seenes Dienstgeberabgabe

DHEK eteticcciccisceneesscsessaeaes Donauhochwasserschutzkonkurrenz

DO 1994 ...ereeeeeeeeiseeeeeeeseenes Dienstordnung 1994

BBttt seteaes Er6ffnungsbilanz

EB-RL «.eeeeeeeeeecrrtecrtenceeeneeeesaeseseeenes Richtlinie zur Erstellung der Eréffnungsbilanz

EDV ettt seessaesesenenes Elektronische Datenverarbeitung

€GN .ttt eingetragene Genossenschaft

ELAK cotiiciccticcscneesscsesnaeaes Elektronischer Akt

Er6ffnungsbilanz 2020........ccecvcureeecuennns Er&ffnungsbilanz der Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020

ESVG et Européisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen

UG e et cetera

EU e Européische Union

EUR ettt Euro

FH e Fachhochschule

FHH ettt Finanzierungshaushalt

Gesundheitsverbund ........ccccceeeeeeenencenceee Unternehmung Wiener Gesundheitsverbund

GFW ettt Gemeinderatsausschuss fur Finanzen, Wirtschaft, Digitalisie-

rung und Internationales

GmbH, GesmbH.......cooeieiirrneeenee Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
GOM Lttt sttt Geschaftsordnung fur den Magistrat der Stadt Wien

HO 2018 ... Haushaltsordnung fir den Magistrat der Stadt Wien 2018
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HOG c.rceceeeeseeeeeseeseseeeeeseseanenes Haftungsobergrenze

ML Hypertext Markup Language

PP e Hypertext Transfer Protocol

IFRS ettt eeees International Financial Reporting Standards

TKS ettt aenes Internes Kontrollsystem

INKLL e inklusive

INTOSAL ..ottt Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontroll-
behdrden

ISA ettt International Standard on Auditing

IS, e im Sinne des

IVIM ettt enenes in Verbindung mit

KAVAIT ettt eeseseesseesesesenes Wiener Krankenanstaltenverbund-Informationstechnologie

KDZ .ottt aeessaeaesenenes Zentrum fUr Verwaltungsforschung

KFA e teeceeseseeeeeseeseseseeeesesessenes Krankenfirsorgeanstalt der Bediensteten der Stadt Wien

KG ettt sseessasesessseaes Kapitalgesellschaft

[€g. Citieeeiceriecreecrreccietceece e legis citatae

LKW ettt eeeseeseseaenes Lastkraftwagen

[t laut

M ettt ss st aene Meter

1 G Quadratmeter

MA Lt Magistratsabteilung

MA Ottt eeseeesenees Magistratsabteilung 01 - Wien Digital

MA 2.ttt Magistratsabteilung 2 - Personalservice

MA S ettt Magistratsabteilung 5 - Finanzwesen

MA G Magistratsabteilung 6 - Rechnungs- und Abgabenwesen

MA T et ses Magistratsabteilung 7 - Kultur

MA Dttt Magistratsabteilung 9 - Wienbibliothek im Rathaus

MA D0 ettt Magistratsabteilung 10 - Kindergarten

MA Tttt seaeaeaees Magistratsabteilung 11 - Kinder- und Jugendhilfe

MA NS e Magistratsabteilung 13 - Bildung und Jugend

MA TS ettt Magistratsabteilung 15 - Gesundheitsdienst

MA 20 ettt Magistratsabteilung 20 - Energieplanung

MA 23 ettt Magistratsabteilung 23 - Wirtschaft, Arbeit und Statistik

MA 24 ... Magistratsabteilung 24 - Strategische Gesundheitsversorgung

MA 25 .. Magistratsabteilung 25 - Technische Stadterneuerung

MA 28 .ttt Magistratsabteilung 28 - StralRenverwaltung und Stral3enbau

MA 29 ettt Magistratsabteilung 29 - Brickenbau und Grundbau

MA BT Magistratsabteilung 31 - Wiener Wasser
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MA 33 e Magistratsabteilung 33 - Wien leuchtet

MA BL e Magistratsabteilung 34 - Bau- und Gebdaudemanagement

MA 35 Lttt Magistratsabteilung 35 - Einwanderung und Staatsbirger-
schaft

MA L0 ettt eeenenes Magistratsabteilung 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheits-
recht

MA LD ettt Magistratsabteilung 42 - Wiener Stadtgarten

MA Ly ettt Magistratsabteilung 44 - Bader

MA LS ..o Magistratsabteilung 45 - Wiener Gewasser

MA LBttt Magistratsabteilung 48 - Abfallwirtschaft, Straf3enreinigung
und Fuhrpark

MA LY . Magistratsabteilung 49 - Klima-, Forst- und Landwirtschafts-
betrieb

MA B0 et seseseseeeenenes Magistratsabteilung 50 - Wohnbauférderung und  Schlich-
tungsstelle fir wohnrechtliche Angelegenheiten

MA BT et Magistratsabteilung 51 - Sport Wien

MA B s Magistratsabteilung 54 - Zentraler Einkauf und Logistik

MA DO ettt Magistratsabteilung 56 - Schulen

MA B ettt Magistratsabteilung 59 - Marktamt

MA B0 ...t eeseseseeeeaeaes Magistratsabteilung 60 - Veterindaramt und Tierschutz

MA BT s Magistratsabteilung 67 - Parkraumiberwachung

MABB......c e Magistratsabteilung 68 - Feuerwehr und Katastrophenschutz

MA B9 .ttt Magistratsabteilung 69 - Immobilienmanagement

MA 70 ettt Magistratsabteilung 70 - Berufsrettung Wien

IMAX. curveeuereereseeseesesesseesesetesessescsssseaesssscseses maximal

MD-PAST ..o Magistratsdirektion - Personalausgleichsstelle

IMDR ...ttt Magistratsdirektion - Geschaftsbereich Recht

MIAN ettt eesesestseeeaeaes Mittelanmeldung

Mio. EUR.....eeeeerrieccceeeeneeeeeenenes Millionen Euro

MIO. e Millionen

Mrd. EUR ..o Milliarden Euro

MVAG ..ottt eeseseseseeeaenes Mittelverwendungs- und Mittelaufbringungsgruppen

ND ettt eeeaeesestseseeeseseseaees Nutzungsdauer

NF. ettt seseesenennes Nummer

0.8 werurreeeueeteseaee st sttt sees oben angefihrt

OEBFA ..ottt Osterreichische Bundesfinanzierungsagentur

OPNV-Vertrag .......cooeeeueeeeveemerrseersseeesssneeens Offentlicher Personennahverkehrs- und -finanzierungsvertrag

OStP .oooreeveeennsesssseensssssssesssssssssessssssssnnns Osterreichischer Stabilitatspakt
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(<3 TR per anno

PAM Lcrteeeeeeneneeeeeseesesesesesesesesesnenes Papierloses Dokumenten-, Ablage- und Managementsystem

PRW ettt ettt sesees Personenkraftwagen

PPP .ttt ettt Public-Private-Partnership

RA ettt sees Rechnungsabschluss

. s rund

Rechnungsabschluss 2020 ........................ Rechnungsabschluss der Bundeshauptstadt Wien fur das
Jahr 2020

S ettt ettt e Seite

Sttt sns siehe

S OO siehe auch

SAP BW..ouiiiieeersnn ettt SAP Business Information Warehouse

SAP MM .teeeeeeeeeeteeeeeeeteseeeeeeseesesseseens SAP Materials Management (Materialwirtschaft)

SAP R/3 ettt esessssssessesenes SAP Release 3

SOG. eitritriteitentecie ettt ns sogenannte

1] SRR O OO RRPUUTORSTORN Stick

Stadt Wien - Wiener Wohnen.................... Unternehmung Stadt Wien - Wiener Wohnen

Statistik AuStria.....cccvcvrecninccnicciinen Bundesanstalt Statistik Osterreich

SERH et eseeas Stadtrechnungshof

TS e Tausend

Ut ceeeeereeteteteee ettt s e s sttt e sttt ee s und

Uil eerettteee et e ss e sttt et e st st setsaens unter anderem

U.ZWe cettriincnnisesesesessssssesssssessssesessssessssssesens und zwar

U-Bahncececccceeeeneceeeeeeseeenene Untergrundbahn

UGB ... Unternehmensgesetzbuch

VA ettt Voranschlag

VBA oot seessveses s Vollbeschéftigtendquivalent

VBO 1995 ..ttt eeeenes Vertragsbedienstetenordnung 1995

VDX otetetteeeeeresestetsssesasasesastssessssssssssnsees Vienna Data Excellence Center

VGl ettt neae vergleiche

VO ettt eaeees Verordnung

Voranschlag 2020 ......ccccoeoerneeeeeccnccennenenes Voranschlag der Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2020

VR ettt ettt seaeees Voranschlag

VRV 2075....iiiiciiciiccccnnene Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015

VVF ottt eeseseens Vorschrift Uber die Nachweisung von Vermdgenswerten und
Finanzschulden

W-Bed ...ttt Wiener Bedienstetengesetz
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Wiener BezUgegesetz 1995 ...........cc........ Gesetz Uber die Beziige und Pensionen der gewahlten Funkti-

onire des Landes (der Stadt) Wien

WIPIS .t Wiener Integriertes Personalinformationssystem
W et sessaaees Wiener

WSV et sseens Wiener Stadtverfassung

WWW c.oeiininnnisesssssssssssssssessssssssssssssssssssessens World Wide Web
Lottt sns Ziffer

ZBe ettt zum Beispiel

ZT e ettt sttt zum Teil
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GLOSSAR

Abschreibung

Bildet den Wertverzehr durch die Abnutzung eines Vermdgensgegenstandes ab, wobei grundsatzlich
samtliche immateriellen Vermdgensgegenstande und Sachanlagen (ausgenommen Grundsticke und
z.T. Kulturgiter) ab dem Zeitpunkt der Inbetriebnahme linear Gber die Nutzungsdauer abzuschreiben

sind.


https://www.wien.gv.at/statistik/bevoelkerung/bevoelkerungsstand/
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Anlagenklasse
Ist ein Bestandteil der Anlagenstammdaten in SAP zur Kategorisierung von Anlagengegenstanden mit

einer einheitlichen Nutzungsdauer.

Ansatz
Ist die funktionale Untergliederung der Aufgabenbereiche gemaR den Hauptgruppen der Ansétze (O

bis 9) und dient der Zuordnung von Gebarungsfallen.

Anschaffungskosten
Stellen alle Kosten des Erwerbs eines Vermégensgegenstandes (z.B. neben dem Anschaffungspreis

auch Transportkosten, Z5lle, Kosten der Inbetriebnahme und Rdumungskosten) dar.

Anwartschaftsbarwertverfahren (Projected-Unit-Credit-Method)
Ist ein finanzmathematisches Bewertungsverfahren fir Personalrickstellungen auf Basis internationa-

ler Rechnungslegungsstandards.

Barwert

Ist der durch Abzinsung errechnete Wert, den eine zukinftige Zahlung in der Gegenwart hat.

Beizulegender Zeitwert

Ist jener Wert, zu dem ein Verm&genswert zwischen sachverstandigen, vertragswilligen und voneinan-
der unabhangigen Personen getauscht oder eine Verpflichtung beglichen werden kann. Er kann z.B. auf
Basis eines vorhandenen Gutachtens, nach einer plausiblen Wertfeststellung, mit Durchschnittswerten
von Anschaffungs- oder Herstellungskosten dhnlicher Gegenstande oder mittels Durchschnittspreisen

ermittelt werden.

Bestandskonto
Dient zur buchhalterischen Aufzeichnung aller den Wert eines Vermdgensbestandteiles beeinflussen-

den Sachverhalte.

Buchwert

Ist der Wert, mit dem ein Wirtschaftsgut zum Bilanzstichtag in der Bilanz aktiviert oder passiviert wird.

Buchungskreis
Ist eine Einheit bzw. ein Teilbereich im in SAP gefUhrten Rechnungswesen, auf dem die Gebarungsfalle

einer Dienststelle verrechnet werden.
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Eigene Steuern

Sind Steuern und Abgaben, deren Ertragnisse der Stadt Wien direkt zuflieBen. Als Gemeinde bzw. Land
hat Wien im Rahmen seiner Abgabenhoheit die M&glichkeit, unmittelbar Steuern und Abgaben zu er-
heben (z.B. Parkometerabgabe, Hundeabgabe). Bei den bundesgesetzlich zugunsten der Gemeinde
oder des Landes geregelten Steuern bestehen solche mit einem vom Bundesgesetzgeber eingerdumten
Gestaltungsspielraum (z.B. Hohe des Hebesatzes der Grundsteuer) und solche ohne einen Gestaltungs-

spielraum (z.B. Kommunalsteuer).

ELAK

Ist das elektronische System fiUr die Verfahrensdokumentation und unterstitzt die durchgdngige
dienststellenUbergreifende elektronische AktenfUhrung als magistratsinternes Kommunikations- und
Dokumentationswerkzeug vom Posteingang bis zur Dualen Zustellung (elektronische oder konventio-

nelle Zustellung per Post).

Ertragsanteile
Sind die auf den Bund, die Bundeslander und Gemeinden entfallenden und durch im Finanzausgleich

festgelegte Aufteilungsschlissel berechneten Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben.

ESVG 2010

Das Européische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene
(ESVG 2010) ist das seit September 2014 gultige international kompatible EU-Regelwerk zur Rech-
nungslegung fir eine systematische und detaillierte Beschreibung einer Volkswirtschaft. Ab diesem
Zeitpunkt folgen die DatenUbertragungen der Mitgliedstaaten an das Statistische Amt der EU gemal}
den ESVG 2010-Regeln.

ESVG-Einheiten

Sind statistische Einheiten, die gemall ESVG 2010 dem Sektor Staat zuzuordnen sind und demgemalR
fUr die Maastricht-Kriterien ,6ffentliches Defizit" und ,6ffentlicher Schuldenstand" relevant sind. Erfasst
werden dabei institutionelle Einheiten, die zu den Nichtmarktproduzenten zahlen, deren Produktions-
wert fUr den Individual- und Kollektivkonsum bestimmt ist und die sich mit Zwangsabgaben von Einhei-
ten anderer Sektoren finanzieren, sowie Einheiten, die hauptsachlich Einkommen und Vermégen um-
verteilen. Die Unterscheidung zwischen Marktproduzenten und Nichtmarktproduzenten erfolgt dabei
anhand des sog. 50 %-Kriteriums, wonach Einheiten, die laufend zumindest 50 % ihrer Produktionskos-

ten durch Verkaufserl6se abdecken, nicht dem Sektor Staat angehéren.

Finanzrahmen
Er beinhaltet die voraussichtlichen Budgetsalden des Finanzierungshaushaltes je Geschaftsgruppe fur

die zukUnftige Erstellung der Voranschlage. Der Entwurf eines Finanzrahmens ist von der MA 5 auf



StRH IX - 1/21 Seite 20 von 180

Grundlage der mittelfristigen Finanzplanung fir das Voranschlagsjahr und die folgenden 5 Jahre zu er-

stellen und dem Gemeinderat im Rahmen des Voranschlages zur Genehmigung vorzulegen.

Firmenbuch
Ist ein von den Landesgerichten (in Wien vom Handelsgericht Wien, in Graz vom Landesgericht fir Zi-
vilrechtssachen Graz) gefUhrtes &ffentliches Verzeichnis zur Offenlegung von Tatsachen, die nach den

unternehmensrechtlichen Vorschriften einzutragen sind.

Fortgeschriebene Anschaffungs- oder Herstellungskosten
Sind die urspringlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten eines Vermdgensgegenstandes, die

um den linearen Abschreibungsbetrag vermindert wurden.

Gruppe
Ist ein dreistelliges Gliederungselement im hierarchisch strukturierten Kontenplan gemaf3 VRV 2015 zur

Verbuchung von Gebarungsfillen.

Inventur
Ist die Erfassung des Istbestandes zur Prifung auf Vollstédndigkeit und Zustand z.B. des Sachanlagever-

mogens.

Investitionszuschuss
Ist die entgeltliche Vorteilsgewahrung durch Dritte fir Investitionen in das Anlagevermdgen und wird

auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen.

Kernmagistrat

Umfasst den Magistrat ohne die Unternehmungen gemaf § 71 WStV.

Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeindeverbande 2018
Ein Kommentar des KDZ - Zentrum fir Verwaltungsforschung mit umfassenden Erlduterungen zur
VRV 2015, der den Gemeinden als Arbeitshilfe dienen soll.

Monatsbezug
Besteht aus dem Gehalt, den ruhegenussféhigen Zulagen, der Kinderzulage und einer allfélligen Teue-

rungszulage.

MVAG - Code
Ist eine bis zu 4-stellige Nummer, die Positionen der Mittelaufbringungs- und Mittelverwendungsgrup-

pen im Ergebnis- und Finanzierungshaushalt bezeichnet.
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Nebengebihren
Kdnnen neben dem Monatsbezug abhadngig von der konkreten Verwendung gebUhren und werden
vom Stadtsenat festgesetzt (z.B. Uberstundenvergiitungen, Reisegebihren, Schmutz-, Erschwernis-

und Gefahrenzulagen).

Nettoergebnis

Ist in der Ergebnisrechnung die Differenz aus der Summe der Ertrédge und Aufwendungen.

Nettofinanzierungssaldo
Ist das Ergebnis der operativen Gebarung (Saldo 1) und der investiven Gebarung (Saldo 2) der Finanzie-
rungsrechnung. Er zeigt, ob die Investitionen durch die laufende Geschéftstatigkeit gedeckt sind oder

nicht.

Nettofinanzierungsvolumen
Es zeigt It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2020 die Hohe der aufgenommenen

Schulden fir die Abgangsfinanzierung des Kernhaushalts in der jeweiligen Berichtsperiode.

Nettoneuverschuldung
Sie ergibt sich It. dem Finanzschuldenbericht zum Rechnungsabschluss 2020 aus der Bruttoneuver-
schuldung abziglich Tilgungen auf Altfinanzierungen und entspricht somit jenem Betrag, um den die

Gesamtverschuldung zum jeweiligen Jahresultimo steigt.

Nicht voranschlagswirksame Gebarung
Umfasst jene Gebarungsfille, die nicht endgiiltig fir Rechnung einer Haushaltsstelle zu verrechnen sind

oder erst zu einem spateren Zeitpunkt auf einer solchen zur Verrechnung gelangen.

Nutzungsdauer
Ist jener Zeitraum, in dem ein Vermdgensgegenstand voraussichtlich genutzt werden kann. Gemal3 VRV
2015 sind grundsatzlich die in der Anlage 7 VRV - Nutzungsdauertabelle festgelegten Nutzungsdauern

anzuwenden.

OStP 2012

Ist eine seit dem 1. Janner 2012 gUltige Vereinbarung nach Art. 15a B-VG zwischen dem Bund, den Lan-
dern und den Gemeinden. Demnach haben Bund, Lander und Gemeinden ihre Haushalte Gber den Kon-
junkturzyklus grundsétzlich auszugleichen oder im Uberschuss zu filhren; weiters werden darin u.a. De-

fizitgrenzen fur die Ebenen der Gebietskorperschaften festgelegt.
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Pflicht- und Ermessensmittelverwendungen

Unter Pflichtmittelverwendungen sind gemaf HO 2018 alle Auszahlungen bzw. Aufwendungen zu ver-
stehen, die sich auf Ansprichen aus generellen und individuellen Rechtsakten, zivilrechtlichen Verein-
barungen oder OrganbeschlUssen grinden. Alle anderen Mittelverwendungen sind Ermessensmittel-

verwendungen.

Ricklagen

Sind aus der laufenden Gebarung und aus Vorjahren stammende Budgetmittel, die zur spateren Ver-
wendung fur einen bestimmten Zweck angesammelt werden. Im Bereich der Stadt Wien war schon vor
der Umstellung auf den 3-Komponenten-Haushalt ein Ricklagenaufbau bzw. Ricklagenbestand durch

entsprechende finanzielle Mittel vollumfanglich zu decken.

Ruckstellung

Weist ungewisse und (noch) nicht genau bestimmbare Schulden des abgelaufenen oder eines friheren
Finanzjahres aus. Die Merkmale der Ungewissheit bzw. der Unbestimmbarkeit kénnen sowohl aus der
Entstehung als auch der Hohe nach bestehen. Die noch ungewisse Verbindlichkeit muss zum jeweiligen
Stichtag jedoch bereits rechtlich entstanden bzw. wirtschaftlich verursacht worden sein. Eine wesentli-
che Funktion der Rickstellung ist die periodengerechte Zuordnung von Aufwand in jenes Finanzjahr, in
welchem der zugrundeliegende Sachverhalt wirtschaftlich verursacht wurde - unabhangig davon, wann
letztendlich die Zahlung zu erfolgen hat. Weiters tragt sie zu einem korrekten und insbesondere voll-

standigen Ausweis der Schulden bzw. Verpflichtungen in der Vermdgensrechnung bei.

SAP
Ist ein Softwareprogramm zur Abwicklung und buchhalterischen Aufzeichnung samtlicher Geschafts-
prozesse eines Unternehmens, wie z.B. Buchfihrung, Controlling, Vertrieb, Einkauf, Produktion, Lager-

haltung, Transport und Personalwesen.

Sterbetafel
Gibt darUber Auskunft, wie sich ein fiktives Kollektiv von Personen aus einer bestimmten Personen-
gruppe erwartungsgemal’ durch Tod verringert. Daraus kdnnen Aussagen Uber die Mortalitat einer

Versichertenpopulation abgeleitet werden.

Transferzahlungen

Transfers sind Leistungen, denen keine unmittelbare Gegenleistung gegenibersteht (z.B. Finanzzuwei-
sungen, ZuschUsse, Subventionen). Es wird zwischen laufenden Transferzahlungen, die insbesondere
fUr Konsum- oder sonstige laufende Verwendungszwecke bestimmt sind, und Kapitaltransferzahlun-
gen, die ausdricklich fUr Investitionszwecke oder sonstigen Vermdgenszuwachs bestimmt sind, unter-

schieden.
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Unternehmungen gemaf § 71 WStV

Sind jene wirtschaftlichen Einrichtungen, denen der Gemeinderat die Eigenschaft einer Unternehmung
zuerkannt hat. Sie besitzen keine Rechtspersonlichkeit, ihr Vermdgen wird aber vom Ubrigen Vermdgen
der Gemeinde gesondert verwaltet; zudem sind sie nach wirtschaftlichen Grundséatzen zu fihren. Un-
ternehmungen gemaR & 71 WStV waren im Prifungs- bzw. Betrachtungszeitraum der Gesundheitsver-
bund, Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal.

UDRB-Zinssatz
Ist ein von der Osterreichischen Nationalbank veréffentlichter Zinssatz, welcher der durch Umlauf ge-

wichteten Durchschnittsrendite fUr Bundesanleihen entspricht.

Voranschlagswirksame Gebarung
Ist der buchméRige Nachweis der im Vollzug des Voranschlages anfallenden Mittelaufbringungen und

Mittelverwendungen auf den Haushaltsstellen bzw. den dazugehérigen Haushaltskonten.

VR-Komitee
Besteht aus Vertreterinnen bzw. Vertretern des BMF, des Rechnungshofes, der Lander, des Gemeinde-
bundes und des Stadtebundes und wurde zum Zweck der gemeinsamen Ausarbeitung von Anpassun-

gen der VRV an kiinftige Erfordernisse eingerichtet.

VRV 2015
Diese Verordnung gilt fur Lander und Gemeinden sowie deren wirtschaftliche Unternehmungen, Be-
triebe und betriebsahnliche Einrichtungen jeweils ohne eigene Rechtspersonlichkeit. Sie regelt Form

und Gliederung der Voranschlage und Rechnungsabschlisse.

Wirtschaftliches Eigentum
Liegt dann vor, wenn die Gemeinde Wien, ohne zivilrechtliche Eigentimerin zu sein, wirtschaftlich wie
eine EigentUmerin Uber eine Sache herrscht, indem sie diese insbesondere besitzt und gebraucht, die

Verfigungsmacht Uber sie innehat und das Risiko ihres Verlustes oder ihrer Zerstorung trégt.

Die Unternehmung gemal § 71 WStV ,Wiener Krankenanstaltenverbund” wurde im Juni 2020 in ,Wie-

ner Gesundheitsverbund" umbenannt.
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PRUFUNGSERGEBNIS

1. Prifungsgrundlagen des StRH Wien

1.1 Prifungsgegenstand

1.1.1 In Entsprechung seines gesetzlichen Auftrages unterzog der StRH Wien den von
der MA 5 am 26. Marz 2021 in elektronischer Form Ubermittelten Rechnungsab-
schlussentwurf 2020 einer Prifung auf Ordnungsmafigkeit und rechnerische Richtig-
keit. Dieser Rechnungsabschluss wurde erstmals gemal’ den neuen haushaltsrechtli-
chen Vorgaben nach dem 3-Komponenten-System (Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermdgenshaushalt) erstellt und schloss die Umstellung des Haushaltswesens der
Stadt Wien auf die VRV 2015 ab. Grundlagen des Rechnungsabschlusses 2020 waren
der Voranschlag 2020 (bestehend aus einem Ergebnis- und Finanzierungsvoran-
schlag) und die Eréffnungsbilanz 2020 mit dem Vermégenshaushalt zum 1. Janner
2020.

Die Ergebnisse der gegenstindlichen Uberprisfung und der Priffungen zur Eroff-
nungsbilanz 2020’ bildeten die Basis firr die im Abschnitt Einleitung des Rechnungs-
abschlusses 2020 abgebildete Stellungnahme gemal? § 87 Abs. 2 WStV des StRH Wien
vom 20. Mai 2021. In der Stellungnahme wurde abschlieRend festgehalten, dass Uber
die einzelnen Ergebnisse der Rechnungsabschlussprifung 2020 ein gesonderter Pri-
fungsbericht erstellt wird. Der Rechnungsabschluss 2020 wurde - nach Behandlungim
Finanzausschuss und Stadtsenat - durch den Wiener Gemeinderat in seiner Sitzung

vom 29. Juni 2021 genehmigt.

1.1.2 Der genannten Stellungnahme folgend dient der vorliegende Prifungsbericht zur
Berichterstattung Uber die konkrete Prifungsdurchfihrung und die einzelnen Ergeb-
nisse der Rechnungsabschlussprifung 2020. Demgemall umfassen die nachfolgen-
den Berichtspunkte die im Rahmen der Ordnungsmaligkeitsprifung des StRH Wien

behandelten Inhalte, wie z.B. die Prifungsziele, die eingesehenen Prifungsfelder, den

's. Punkt 1.5 Vorberichte: Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020
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Prifungsumfang, die jeweiligen Prifungsmethoden sowie die Feststellungen und da-

raus abgeleiteten Empfehlungen.

Ein Schwerpunkt der Rechnungsabschlussprifung war die Beurteilung der Umsetzung
der neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben? bei der Erstellung des Rechnungsabschlus-
ses, wie z.B. hinsichtlich der Ausweis- und Verrechnungserfordernisse im Allgemeinen
sowie der einzelnen Bestandteile bzw. Beilagen. In diesem Zusammenhang war das
dem Rechnungsabschluss 2020 angefiigte ,Glossar zum Rechnungsabschluss 2020"3
hervorzuheben, mit dem die Finanzverwaltung der Stadt Wien in Detailbereichen
Nachbesserungserfordernisse der VRV 2015 aufzeigte und auf einzelne verbesse-
rungswirdige Verrechnungsvorgange sowie Darstellungen im Rechnungsab-
schluss 2020 hinwies. Der StRH Wien wirdigte die Aufnahme solcher Erlduterungenin
den Rechnungsabschluss und nahm in seinen weiteren AusfGhrungen erforderlichen-

falls darauf Bezug.

Weiters war darauf hinzuweisen, dass bei der ndheren Betrachtung des Vollzugs des
Voranschlages und des Haushaltsergebnisses 2020 der Finanzierungshaushalt im
Vordergrund stand, der aufgrund der haushaltsrechtlichen Bestimmungen beim Bud-

getvollzug und der Budgetiberwachung als der fihrende Haushalt zu bezeichnen war.

Beider Prifung des Verm&genshaushalts lag der Fokus auf jenen Bilanzpositionen, die
nicht Gegenstand der Prifungen zur Er6ffnungsbilanz 2020 waren. Dazu z&hlten ins-
besondere auf der Aktivseite die Forderungen, liquiden Mittel sowie Vorrate und auf
der Passivseite die Finanzschulden, Verbindlichkeiten und sonstigen Rickstellungen.
In Anbetracht dessen, dass die im Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 getroffenen
Feststellungen und Empfehlungen zum Sachanlage- und Beteiligungsvermégen sowie
zu den Rickstellungen grof3teils auch fur den Rechnungsabschluss 2020 relevant bzw.

zutreffend waren, wurden in den jeweiligen Berichtspunkten entsprechende Hinweise

2 HO 2018, VRV 2015, Vereinbarung gemaR Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Léndern iber gemein-
same Grundsatze der Haushaltsfihrung, VVF etc.
3S. XLIX des Rechnungsabschlusses 2020
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aufgenommen. Dies erfolgte entweder durch die Wiedergabe der konkreten Empfeh-

lung oder durch einen Verweis auf die Ausfihrungen des Prifungsberichts.

Im Anschluss an die OrdnungsmaBigkeitsprifung wurden in den Berichtspunkten 7
und 8 die Anlagen Kernhaushalt einschlieRlich Sondervermdgen sowie der Rech-
nungsquerschnitt und das Haushaltsergebnis samt Schuldenstand gem&R OStP 2012
einer Einschau unterzogen. Abhangig von der jeweiligen Themenstellung waren infol-
gedessen auch Finanzdaten der Unternehmungen gemiB § 71WStV* sowie der

ESVG-Einheiten in die Einschau einzubeziehen.

Von einer gesonderten mehrjahrigen Darstellung und Beurteilung der Haushaltsent-
wicklung der Stadt Wien - wie dies in den vorangegangenen Berichten Uber die Rech-
nungsabschlussprifungen erfolgte - wurde im vorliegenden Prifungsbericht aus
ZweckmaRigkeitserwdagungen abgesehen. MalRgeblich dafir war primar die im Fi-
nanzjahr 2020 stattgefundene Abldse des bislang kameralen Haushaltssystems durch
den 3-Komponenten-Haushalt, mit der nunmehr Haushaltsdaten und in weiterer
Folge Kennzahlen aus 2 unterschiedlichen Systemen vorlagen, die nur eingeschréankt

vergleichbar waren.

Zur Analyse der Haushaltssituation der Stadt Wien im Finanzjahr 2020 wurden die
nunmehr relevanten Kennzahlen Nettoergebnis, Nettofinanzierungssaldo und Netto-
vermégen (Ausgleichsposten) herangezogen, wenngleich die Umsetzung der Emp-
fehlungen aus den Eréffnungsbilanzprifungen noch zu einer Verbesserung der Qua-
litat und Aussagekraft der Vermdgensdaten beitragen werden. Uberdies wurde die
mehrjahrige Entwicklung der von der Systemumstellung nicht bzw. wenig betroffenen
KenngréfRen/Kennzahlen - wie Ricklagen, Finanzschulden bzw. Nettoneuverschul-
dung, Haftungen sowie Haushaltsergebnis und Schuldenstand gem&R OStP 2012 - in

die Betrachtung miteinbezogen. Der StRH Wien stellte im Rahmen der Einschau in

“ Gesundheitsverbund, Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal



StRH I1X - 1/21 Seite 27 von 180

Aussicht, bei kinftigen Rechnungsabschlussprifungen die Analyse der Haushaltsent-
wicklung durch die Verwendung weiterer Kennzahlen (z.B. gemill dem

KDZ-Quicktest) oder zusatzlicher Mehrjahresvergleiche zu intensivieren.

Die jeweiligen Prifungsergebnisse mindeten - neben der Kurzfassung - im Berichts-

punkt 9 - Zusammenfassung der Empfehlungen.

1.1.3 Geprifte Stellen waren primar die der Finanzverwaltung der Stadt Wien zugeho-
rigen MA 5 und MA 6. Wahrend die MA 5 gemal} der Geschaftseinteilung fir den Ma-
gistrat der Stadt Wien fir die jahrliche Erstellung und Vorlage des Rechnungsabschlus-
ses zustandig war, oblag der MA 6 als fir das Rechnungswesen verantwortliche Stelle
die FGhrung der Verrechnung und die Mitwirkung bei der Erstellung des Rechnungs-
abschlusses (inkl. Anlagen). Die fr die Informations- und Kommunikationstechnologie
zustandige MA 01 war insofern eine geprifte Stelle, als sie an der technischen Verar-
beitung und Zusammenfihrung der Daten fir den Rechnungsabschluss 2020 mit-

wirkte.

Ebenso war die MA 2 in die Prifung einzubeziehen, welche federfihrend die Bildung
bzw. Bewertung der Personalriickstellungen® wahrzunehmen hatte sowie fir die Ver-
fassung der Anlagen 4 VRV - Personaldaten It. OStP und 6s VRV - Anzahl der Ruhe-
und Versorgungsgenussempfanger und pensionsbezogene Aufwendungen verant-

wortlich war.

Des Weiteren erstreckten sich die Prifungshandlungen neben den fir die Verrech-
nung zustandigen Buchhaltungsabteilungen der MA 6 auch auf die jeweils anord-
nungsbefugten bzw. anlagenbuchfihrenden Dienststellen der in die Einschau einbe-
zogenen Haushaltsansatze bzw. Buchungskreise. Angesichts der dabei getroffenen
Feststellungen waren Empfehlungen gegeniber der MA 6 sowie den ansatzfGhrenden
Dienststellen MA 5, MA 2 und MA 48 auszusprechen.

® z.B. fiir Pensionen, Abfertigungen und Jubildumszuwendungen
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1.1.4 Von der OrdnungsmaBigkeitsprifung nicht umfasst waren der Anhang® und die
im Beschlussantrag enthaltenen erlauternden Ausfihrungen des Magistrats zum
Rechnungsabschluss 2020. Zudem waren die Umsetzung des Landesgesetzes Uber die
risikoaverse Ausrichtung der Finanzgebarung sowie die Erstellung der ab dem Voran-
schlag 2017 etablierten Mittelfristigen Finanzplanung (inkl. Finanzrahmen) und deren

kUnftige Einhaltung kein Prifungsziel.

Die Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV, die nach ihren Statuten jeweils einen Jahres-
abschluss auf Basis des UGB zu erstellen hatten, waren ebenfalls nicht Teil der Ord-
nungsmaligkeitsprifung. Diese vom Ubrigen Gemeindevermdgen verwalteten Son-
dervermdgen waren aber wirtschaftliche Unternehmungen iSd § 1 Abs. 2 VRV 2015,
weshalb ihre Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse dem Voranschlag und dem
Rechnungsabschluss der Gebietskdrperschaft bzw. der Gemeinde Wien beizulegen
waren. Zudem waren ausgewahlte Angaben dieser Unternehmungen - soweit vorge-

sehen - u.a. in bestimmte Anlagen zum Rechnungsabschluss aufzunehmen.

1.2 Prifungszeitraum

Die gegenstandliche Prifung erfolgte im Zeitraum Februar bis Oktober 2021 (mit Un-
terbrechungen) durch die Abteilung Finanzen und Recht unter Mitwirkung anderer
Abteilungen des StRH Wien. Das Eréffnungsgesprach mit der MA 5 und MA 6 fand am
4. Marz 2021 statt.

Die Rechnungsabschlussprifung 2020 (Teil OrdnungsmaRigkeitsprifung) wurde am
17. Mai 2021in Form einer Schlussbesprechung mit der MA 5 und MA 6 abgeschlossen
und fUhrte zur Abgabe der Stellungnahme gemaf3 § 87 Abs. 2 WStV vom 20. Mai 2021

durch den StRH Wien. Anschlie3end wurden weitere Prifungsfelder einer ndheren Be-

¢ z.B. Finanzschuldenbericht, Wiens Schulden - Eine transparente Bestandsanalyse, Dezentralisierung -
Bezirksausgaben
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trachtung unterzogen und die Prifungsergebnisse aus beiden Teilprifungen im ge-
genstandlichen Prifungsbericht, der im Janner 2022 mit der Finanzverwaltung der

Stadt Wien sowie der MA 2 und MA 48 schlussbesprochen wurde, zusammengefasst.

1.3 Prifungshandlungen

Die Prifungshandlungen umfassten insbesondere Datenabfragen in SAP und im
elektronischen Beleg-Archivierungssystem PAM, Beleg- und Dokumentenprifungen,
Datenanalysen, Akteneinsichten mittels ELAK sowie Literatur- und Internetrecher-
chen. Im Gberwiegenden Prifungszeitraum fanden die Erhebungen und Interviews in
den gepriften Stellen wegen der im Zusammenhang mit COVID-19 gesetzten Mal3-
nahmen (Kontaktbeschrankungen) nur in Ausnahmefillen statt. Anstelle dessen wur-
den die im Zuge der Prifung erforderlichen Abklarungen und Auskunftserteilungen

primar auf elektronischem und telefonischem Weg abgewickelt.

Die gepriften Stellen legten die geforderten Unterlagen zeitgerecht vor, sodass sich

keine Verzogerungen im Prifungsablauf ergaben.

1.4 Prifungsbefugnis

Die gesetzliche Grundlage fur diese Gebarungsprifung ist in § 87 Abs. 2 WStV veran-
kert. Demzufolge hat der Magistrat den Rechnungsabschlussentwurf vor Befassung
durch die zustéandigen Gemeindeorgane dem StRH Wien zur Prifung vorzulegen. Im
Ubrigen war auf die in § 73b Abs. 1WStV verankerte Prifungsbefugnis des StRH Wien

ZU verweisen.

1.5 Vorberichte

1.5.1 Im Zuge der Umstellung auf den 3-Komponenten-Haushalt erstellte die Stadt
Wien auf Basis einer eigens hierfir erlassenen Richtlinie (EB-RL) die Er6ffnungsbilanz
der Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020, die im November 2020 vom Wiener Gemein-
derat zustimmend zur Kenntnis genommen wurde. Der StRH Wien prifte daraufhin
die Herleitung bzw. Uberleitung der 3 groRten Positionen der Eréffnungsbilanz und
fasste die diesbeziglichen Prifungsergebnisse im nachstehenden Bericht (abgekirzt:

Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020) zusammen:
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- ,MA 5, MA 6, MA 2, MDR, MA 10, MA 28, MA 29, MA 34, MA 44, MA 49, MA 51,
MA 56, MA 68, MA 69, Prifung der Herleitung bzw. Uberleitung des Sachanlage-
und Beteiligungsvermégens sowie der Rickstellungen in die Eréffnungsbilanz der
Gemeinde Wien zum 1. Janner 2020, StRH SFR - 5/20"

Festzuhalten war, dass die darin getroffenen Feststellungen und Empfehlungen grof3-
teils auch auf den Rechnungsabschluss 2020 zutrafen, da die bei der Er6ffnungsbilan-
zerstellung vorgenommenen erstmaligen Vermdgensbewertungen und SAP-mafigen

Erfassungen ebenso dem darauffolgenden Rechnungsabschluss zugrunde lagen.

1.5.2 In Erfillung seines gesetzlichen Auftrages gemald § 87 Abs. 2 WStV fihrte der
StRH Wien jahrlich eine Prifung des Rechnungsabschlussentwurfes durch, die jeweils
als Grundlage fir die Abgabe der im betreffenden Rechnungsabschluss abgebildeten
Stellungnahme des StRH Wien diente. Eine dariUber hinausgehende Berichterstattung
Uber die Ergebnisse der OrdnungsmaRigkeitsprifung einschlieBlich einer ndheren Be-
trachtung und Beurteilung der Haushaltsentwicklung der Stadt Wien in Form eines
Prifungsberichtes war ab der Rechnungsabschlussprifung 2018 vorgesehen. Auf die

diesbeziglich ergangenen Berichte war zu verweisen:

- ,MA 5, MA 6 und MA 2, Priifung des Rechnungsabschlusses der Bundeshauptstadt
Wien fUr das Jahr 2018, StRH SFR - 3/19" und

- ,MA 5, MA 6, MA 01, MA 20, MA 29, MA 60, Prifung des Rechnungsabschlusses der
Bundeshauptstadt Wien fur das Jahr 2019, StRH SFR - 1/20".

Unabhangig davon fanden ab dem Jahr 2014 auf Grundlage der Rechnungsabschluss-
prifungen vertiefte Folgeprifungen von verschiedenen Sachbereichen statt, welche
veréffentlicht und im entsprechenden Stadtrechnungshofausschuss behandelt wur-

den.
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2. Grundsitzliches

2.1 Haushaltsrechtliche Rahmenbedingungen (Haushaltsreform)

2.1.1Infolge der EinfGhrung der VRV 2015 hatten sich die haushaltsrechtlichen Vorga-
ben ab dem Finanzjahr 2020 hinsichtlich Veranschlagung, Rechnungslegung und Ver-
mogensdarstellung grundlegend gedndert. Das bis dahin zur Anwendung gekom-
mene kamerale System wurde durch ein 3-Komponenten-System, dem integrierten

Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt, abgel6st.

Abbildung 1: 3-Komponenten-Haushalt nach VRV 2015

Finanzierungshaushalt Vermdégenshaushalt | Ergebnishaushalt

Einzahlungen | Auszahlungen Langfristiges Nettovermégenﬂj Nettoergebnis Ertrage
Vermdgen

Investitions-

zuschisse Aufwendungen

Kurzfristiges Langfristige

Vermdgen Fremdmittel

liquider Mittel .
Fremdmittel

Veranderung F Liquide Mittel Kurzfristige

Quelle: VRV 2015, Darstellung: StRH Wien

Der Finanzierungshaushalt ist eine Geldflussrechnung und weist den Zufluss bzw. Ab-
fluss liquider Mittel, d.h. die im Finanzjahr getatigten Ein- und Auszahlungen, aus. Die
Ein- und Auszahlungen sind grundsétzlich den kameralen Abstattungen gleich zu set-
zen. Der Ergebnishaushalt entspricht der Gewinn- und Verlustrechnung und weist die
periodengerecht abgegrenzten Wertzuwachse bzw. Werteinsatze, d.h. die im Finanz-
jahr wirtschaftlich verursachten Ertrége und Aufwendungen, aus. Die Ertrage und Auf-
wendungen entsprechen grundsatzlich den kameralen zur GebUhr gestellten Einnah-
men und Ausgaben. Sie enthalten jedoch keine Investitionen, beinhalten aber z.B. Ab-

schreibungen, Zuschreibungen und Rickstellungen.

Der Vermdgenshaushalt zeigt die Vermdgenslage zum Stichtag 31. Dezember und
wurde erstmalig fur die Stadt Wien mit der Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 nach
den Vorgaben der EB-RL bzw. VRV 2015 erstellt. Gegeniber dem ehemaligen Geldin-
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ventar der Stadt Wien ermdglicht der Vermégenshaushalt eine gesamthafte Betrach-
tung der Vermd&genssituation, da dieser z.B. auch die Positionen Sachanlagen, Vorrate
und Rickstellungen enthalt. Nach Erstellung der Eréffnungsbilanz 2020 sind die Ver-
mogensgegenstande bzw. die Finanzschulden ausschlieBlich nach den Bestimmungen

der neuen haushaltsrechtlichen Vorgaben zu bewerten und anzusetzen.

Der Ergebnishaushalt in Anlage 1a VRV und der Finanzierungshaushalt in An-
lage 1b VRV werden auf 2 Aggregationsebenen nach MVAG strukturiert, wobei eine
Mittelverwendung bzw. eine Mittelaufbringung im Finanzierungshaushalt eine Aus-
zahlung bzw. Einzahlung und im Ergebnishaushalt eine Aufwendung bzw. einen Ertrag
darstellt. Der Verm&genshaushalt in Anlage 1c VRV wird auf 3 Aggregationsebenen in
Aktiva- und Passiva-Positionen strukturiert. Mit der Anlage 3b VRV - Kontenplan und
Kontenzuordnungen - Gemeinden werden den Gruppen die MVAG bzw. die Positio-
nen des Vermdgenshaushalts mittels Codes zugeordnet. Wie in der doppelten Buch-
haltung Ublich, kénnen Geschaftsfille einen, 2 oder alle 3 Haushalte betreffen, was in
der Anlage 3b VRV ersichtlich ist.

2.1.2 Laut den haushaltsrechtlichen Vorgaben war der genehmigte Voranschlag - be-
stehend aus dem Ergebnis- und Finanzierungshaushalt samt Beilagen - die Grundlage
jeder Verwaltungstatigkeit, die eine Einzahlung zum Zweck oder eine Auszahlung zur
Folge hatte. Im Voranschlag waren im Detailnachweis pro Ansatz die anordnungsbe-
fugte Dienststelle sowie die fUr die Verrechnung zustéandige Buchhaltungsabteilung

angefihrt.

Die Anordnungsbefugnis umfasste die Anordnung jeder Mittelaufbringung und Mit-
telverwendung sowie jeden vermdgensverandernden Vollzug eines Ansatzes. Fir
Auszahlungen, welche nicht in die Magistratszustandigkeit fielen, war vor der Anord-
nung eine sachliche Genehmigung nach den Zustandigkeitsbestimmungen der WStV
erforderlich. Falls aus Vorjahren sachliche Genehmigungen fir mehrjghrige einheitli-
che Vorhaben vorlagen (Sachkredite) und die damit zusammenhéngenden jahrlichen
Auszahlungen in der mittelfristigen Finanzplanung entsprechend bericksichtigt wor-

denwaren, waren fur diese Auszahlungen keine weiteren Genehmigungen einzuholen.
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Abweichungen vom Finanzierungsvoranschlag infolge Uberplanmafiger und aul3er-
planmaRiger Auszahlungen waren unter Angabe ihrer Bedeckung (z.B. Minderauszah-
lungen) von den jeweils zustandigen Organen zu genehmigen. Abweichungen vom Er-

gebnisvoranschlag bedurften keiner gesonderten Genehmigung.

Im Ubrigen konnte der Beschlussantrag auf Feststellung des Voranschlages v.a. zu-
satzliche Vorgaben fir die Vollziehung des Voranschlages (z.B. einseitige oder gegen-

seitige Deckungsfahigkeit) enthalten.

2.1.3 Beider Vollziehung des Voranschlages und der diesbeziiglichen buchhalterischen
Verrechnung waren alle Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen sowie alle
Veranderungen des Vermdgens nachzuweisen. Die Buchhaltung war so einzurichten,
dass daraus jedenfalls die fir den Rechnungsabschluss erforderlichen Daten abgelei-
tet werden konnten, wobei die Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen gemal}
dem Bruttoprinzip in voller Hohe und auf Grundlage eines Belegs (Belegprinzip) zu ver-
rechnen waren. Fir die zeitliche Zuordnung der Aufwendungen und Ertrage zu einem
bestimmten Finanzjahr war, sofern rechtlich oder vertraglich nichts Anderes galt,
grundsatzlich der Zeitpunkt der vollstandigen Leistungserbringung bzw. der Erbrin-

gung der sachlich und zeitlich abgrenzbaren Teilleistung mal3geblich.

Nicht voranschlagswirksame Einzahlungen und Auszahlungen nach § 12 VRV 2015 und

deren Rickersatz waren im Finanzierungshaushalt zu erfassen.

Die Verrechnung aller ergebniswirksamen bzw. verm&gensverandernden Geschafts-
félle durfte nur aufgrund einer Anordnung der anordnungsbefugten Dienststelle er-
folgen, wobei grundsatzlich die Verrechnung vor Durchfihrung einer Zahlungsanord-

nung vorzunehmen war.

Vermogenswerte, d.h. aktive Vermégensgegenstdande und passive Schuldposten, wa-
ren in der Vermdgensverrechnung zu erfassen, sobald daran das wirtschaftliche Ei-

gentum erworben wurde. Davon ausgenommen waren geringwertige Wirtschaftsgi-
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ter, sofern sie nicht mit einem Gesamtwert von mehr als 800,-- EUR aufgrund der ge-
meinsamen Nutzung bei gleicher Nutzungsdauer zu einer Sachanlage zusammenge-
fasst wurden. Geringwertige Wirtschaftsgiter Uber 100,-- EUR waren mengenmallig
in der Buchhaltung zu erfassen. Bei Entnahmen bzw. ZufGhrungen von Haushaltsriick-
lagen waren die gesondert auszuweisenden Zahlungsmittelreserven in gleicher Hohe

im Vermd&genshaushalt aufzulosen bzw. zu bilden.

2.1.4 Der Vollstandigkeit halber war auf die Bestimmung des § 12 GOM zu verweisen,
wonach den Dienststellenleitungen vu.a. der Einsatz von Qualitatssicherung sowie die

Einrichtung interner Kontroll- und Risikomanagementsysteme oblagen.

2.2 Rechnungsabschlusspriifung

2.2.1In der 2. Marzhélfte 2021 wurde dem StRH Wien der erstmals nach dem 3-Kom-
ponenten-System (Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermdgenshaushalt) erstellte Rech-
nungsabschlussentwurf 2020 zur Prifung vorgelegt. Der Rechnungsabschluss der
Bundeshauptstadt Wien bestand gemaR § 52 Abs. 2 HO 2018 aus den in dieser Be-
stimmung ausdricklich genannten Bestandteilen und den Beilagen gemal
8 37 VRV 2015. Dabei handelte es sich im Detail um die Anlagen 1a bis 1d VRV, die Vor-
anschlagsvergleichsrechnung, den Sammelnachweis betreffend Personal-, Pensions-

und Ruhebezigeleistungen sowie die Anlagen 4, 5b und 6a bis 6t VRV.

Demzufolge waren die Anlagen 1e und 1f VRV, die eine Darstellung des Ergebnis- und
Vermdégenshaushalts unter Einbeziehung der Daten der Unternehmungen gemal3 § 71
WStV enthalten, nicht Teil des Rechnungsabschlusses im engeren Sinn. Von der Ord-
nungsmalligkeitsprifung (Teil 1) nicht umfasst waren weiters die auf die Unterneh-
mungen gemal § 71 WStV Bezug nehmenden Angaben in den Anlagen 6i und 6m bis
6p VRV, da die diesbeziglichen Finanzdaten zum Zeitpunkt der Erstellung der Stel-
lungnahme noch nicht vorlagen. In Anbetracht dessen wurde das ordnungsgemalfie
Zustandekommen dieser Anlagen im Rahmen des 2. Teils der Rechnungsabschluss-

prifung einer ndheren Betrachtung unterzogen (s. Punkt 7.).
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Die OrdnungsmaRigkeitsprifung betraf die Feststellung der Vollstéandigkeit, der for-
malen und rechnerischen Richtigkeit sowie die Einhaltung der neuen bzw. angepass-
ten haushaltsrechtlichen Vorschriften. Letztere setzten sich im Wesentlichen aus den
relevanten Bestimmungen der WStV, der vom Bundesminister fUr Finanzen erlassenen
VRV 2015, der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a Abs. 2 B-VG zwischen den Landern Gber
gemeinsame Grundsatze der Haushaltsfihrung sowie der HO 2018 zusammen. Bei der
Erstellung der Eréffnungsbilanz war eine gesondert erlassene Richtlinie anzuwenden,
die auf Grundlage der Ubergangs- und Schlussbestimmungen der VRV 2015 fir die

erstmalige Vermdgensbewertung besondere bzw. vereinfachte Verfahren festlegte.

2.2.2 Der StRH Wien nahm die priferische Durchsicht unter Bericksichtigung des
,Leitfadens fir die Prifung von Rechnungsabschlissen” vor, der von den 6sterreichi-
schen Landesrechnungshdéfen, dem StRH Wien und dem Osterreichischen Stidtebund
in Anlehnung an internationale Standards (insbesondere jene der INTOSAI) erstellt
wurde. Er stellt eine Handlungsempfehlung fir die Planung, Durchfihrung und Doku-
mentation von Rechnungsabschlussprifungen durch die 6ffentliche Finanzkontrolle
dar.

Gemal Leitfaden war die Wesentlichkeit von Prifungsfeststellungen dann gegeben,
wenn ihre GrélRenordnung oder Bedeutung die Entscheidung bzw. das Gesamturteil
einer sachkundigen Leserin bzw. eines sachkundigen Lesers beeinflusste. Fir die
Rechnungsabschlussprifung 2020 wurde vom StRH Wien als Gesamtwesentlichkeit
1% der Gesamtauszahlungen gemaR Finanzierungsrechnung - Gesamthaushalt (in-
terne Vergutungen enthalten) der Bundeshauptstadt Wien von 14,86 Mrd. EUR fest-
gelegt. Bis zu diesem Wert von 148,60 Mio. EUR wurde angenommen, dass Mangel

keine Auswirkungen auf die Aussagekraft des Rechnungsabschlusses hatten.

Zudem kam bei der Prifung der Kontierungsleitfaden fir Gemeinden und Gemeinde-
verbande 2018 zur Anwendung, der Erlauterungen zu den Ansatzen und Gruppen
bzw. der VRV 2015 enthalt.
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2.2.3 Da eine Vollprifung des Rechnungsabschlussentwurfes aufgrund der haushalts-
rechtlichen Zeitvorgaben nicht realisierbar und aus prifungsckonomischen Grinden
nicht zweckmaRig war, erfolgte eine risikoorientierte Prifung auf Basis einer bewuss-
ten Auswahl von Prifungsobjekten, wobei - wie bereits erwahnt - ein Schwerpunkt auf
die Umsetzung der neuen Ausweis- und Verbuchungserfordernisse gerichtet war. Die
Prifungshandlungen umfassten insbesondere die Ableitbarkeit der Bestandteile des
Rechnungsabschlusses aus SAP, den Vollzug des Voranschlages, Saldenabgleiche mit
externen Prifungsnachweisen sowie Prifungshandlungen in Bezug auf ausgewahlte
Themenfelder. AuRerdem wurden bei der Erstellung der Stellungnahme auch die we-
sentlichen Feststellungen aus den Prifungen zur Eréffnungsbilanz 2020 betreffend
Sachanlage- und Beteiligungsvermégen sowie Rickstellungen, die kurze Zeit vor der
gemeinderatlichen Beschlussfassung der Eréffnungsbilanzim Dezember 2020 begon-

nen wurden, bericksichtigt.

Als Grundlage fur die Saldenabgleiche veranlasste die MA 5, dass von allen mit der
Stadt Wien in Geschaftsbeziehung stehenden Bankinstituten sowie von der OeBFA
entsprechende Bankbriefe bzw. Saldenbestatigungen Uber ausstehende Geschafte an
den StRH Wien Ubermittelt wurden. Zusatzlich erfolgte im Weg der MA 6 eine Einho-
lung von externen Saldenbestatigungen zur stichprobenweisen Prifung der Bilanzpo-

sition Langfristige Forderungen aus gewahrten Darlehen.

2.3 Abschlussbuchungen (Buchungen nach Buchungsschluss)

2.3.1Im Zuge der OrdnungsmaRigkeitsprifung wurden - wie im Vorjahr - die zwischen
dem Datum des letzten Buchungsschlusses (20. Janner 2021) und dem Datum der
Schlussbuchung (25. Februar 2021) durchgefihrten Abschlussbuchungen geprift. In-
folge der Umstellung auf das 3-Komponenten-System waren It. RA-Erlass 2020 fir
den Finanzierungshaushalt der 31. Dezember 2020, fUr den Ergebnishaushalt der
13. Janner 2021 und fir den Vermdgenshaushalt der 20. Janner 2021 als Buchungs-
schlussdatum festgelegt. Bis zu diesen Stichtagen hatten die anordnungsbefugten
Dienststellen mit den jeweils zustéandigen Buchhaltungsabteilungen grundsatzlich die

jeweiligen haushaltsrelevanten dezentralen Buchungen durchzufiGhren.
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2.3.2 Hinsichtlich der Abschlussarbeiten bzw. der Finalisierung der 3 Haushalte nach
Buchungsschluss bzw. Buchungssperre verfigten die MA 5 und MA 6 Uber jeweils eine
eigene Prozessbeschreibung. Diese legten die inhaltliche Abstimmung zwischen der
MA 5, dem Finanzstadtrat sowie den Budgetkoordinatorinnen bzw. Budgetkoordina-
toren, die Informationsibermittlung an die MA 6 und den Informationsaustausch zur
technischen DurchfUhrung der Abschlussarbeiten dar. Laut den Prozessbeschreibun-
gen waren von den einzelnen Buchhaltungsabteilungen die von den Dienststellen an-
geordneten Abschlussbuchungen in SAP vorzuerfassen und eine Buchungsibersicht
in Form einer Excel-Liste an die Dezernatsleitung Rechnungswesen der MA 6 zu Uber-

mitteln.

In weiterer Folge war von diesem Dezernat eine jeweils fir einen Tag gultige SAP-
Berechtigung von der Abteilungsleitung der MA 6 zu erwirken, um die abschlieRenden
und zentral von der Dezernatsleitung vorzunehmenden Buchungen durchfihren zu
konnen. Bei Vorliegen einer Kreditiberschreitung war die Einholung eines sog. Tole-
ranzprofils von der MA 5 erforderlich. Nach Abschluss dieser Vorgange wurden die
ansatzbezogenen Teilrechnungsabschlisse fUr die anordnungsbefugten Dienststellen
erstellt und die finale Ermittlung des Rechnungsabschlussentwurfes inkl. Anlagen in

die Wege geleitet.

Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2019 regte der StRH Wien einerseits eine
Verkniipfung und Uberarbeitung der oben genannten 2 Prozessbeschreibungen der
MA 5 und MA 6 sowie andererseits eine einheitliche und effizientere Abwicklung der
Abschlussbuchungen einschlieBlich deren vollstandigen Dokumentation an. Die ge-
gensténdliche Einschau zeigte, dass die Finanzverwaltung diese Empfehlungen bei der

Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020 grundsatzlich umsetzte.

2.3.3 Eine finale Buchungssperre der 3 Haushalte in SAP war aufgrund technischer Ge-
gebenheiten erst mit dem letzten Buchungsschluss am 20. Janner 2021 durchgefihrt
worden. Die vor diesem Zeitpunkt erforderlichen Abschlussbuchungen wurden mittels

taglicher SAP-Auswertungen seitens der MA 5 und MA 6 kontrolliert.
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Die dem StRH Wien Ubermittelte Buchungsibersicht zum Stichtag 31. Dezember 2020
enthielt rd. 3.300 manuell vorzunehmende Buchungsanordnungen. Die erforderlichen
Buchungen wurden durch 4 Benutzerinnen bzw. Benutzer des Dezernats Rechnungs-
wesen im Vieraugenprinzip zwischen 21. Janner 2021 und 25. Februar 2021 mittels

temporaren SAP-Rollenzuordnungen durchgefihrt.

Die Aufstellung Uber die temporaren SAP-Rollenzuordnungen zum Buchen nach den
jeweiligen Buchungsschlissen umfasste im Zeitraum 14. Janner 2021 bis 16. Feb-
ruar 2021 zusatzlich erfolgte Buchungen zum Stichtag 31. Dezember 2020 von weite-
ren 24 Benutzerinnen bzw. Benutzern aus der MA 6 und anderen Magistratsabteilun-
gen. Die Dienststellen holten mit diesen Buchungen im Wesentlichen Kostenrech-
nungskontierungen und Abschreibungsbuchungen nach oder @nderten damit den

Ausweis von Vermdgenshaushaltspositionen.

2.3.4 Des Weiteren unterzog der StRH Wien die Abschlussbuchungen auf Grundlage
der Buchungsibersicht des Dezernats Rechnungswesen einer ndheren Betrachtung.
Aufgrund von Soll- und Habengleichheit ergab die Summe der voranschlagswirksa-
men und nicht voranschlagswirksamen Abschlussbuchungen jeweils insgesamt rd.
3,73 Mrd. EUR. Die nachfolgende Abbildung zeigt deren betragsmalige Verteilung

auf die Buchungskreise:
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Abbildung 2: Anteil Buchungskreise an Abschlussbuchungen

Anteil Buchungskreise an Abschlussbuchungen
409,37 Mio. EUR; 11%

125,96 Mio. EUR; 3%
141,19 Mio. EUR; 4%
193,24 Mio. EUR; 5% \
233,96 Mio. EUR; 6% ’

= MAS

= MA6
MA 2
= MA56
= MA10
Rest (55 Buchungskreise)

2.629,24 Mio. EUR; 71%

Quelle: MA 6, Darstellung: StRH Wien

Der betragsmaBig gréfBte Anteil der Abschlussbuchungen wurde mit 71% im Bu-
chungskreis der MA 5 durchgefihrt und betraf insbesondere Verrechnungsfalle im
Zusammenhang mit der Ricklagengebarung, der Einbuchung von Forderungen und
der Umbuchung von Finanzschulden. Die nachstgréf3eren Anteile entfielen auf 4 Bu-
chungskreise und lagen in einer Bandbreite von 3 % bis 6 %; die weiteren 11% teilten

sich auf 55 Buchungskreise auf.

FUr den 6%igen Anteil des Buchungskreises der MA 6 war im Wesentlichen eine For-
derungsumbuchung im Ausmald von rd. 205,6 Mio. EUR ursachlich. Die Abschlussbu-
chungen im Buchungskreis der MA 2 umfassten u.a. stornierte Buchungen sowie nicht
voranschlagswirksame Einbuchungen von Forderungen. Im Buchungskreis der MA 56
standen die Abschlussbuchungen iVm Ricklagenzufihrungen fir das Schulsanie-
rungspaket 2, wahrend diese im Buchungskreis der MA 10 primar aus Umbuchungen
von Personalaufwendungen zwischen den Ansatzen 2400 - Kindergéarten und 2241 -

Bildungsanstalt fUr Kindergartenpadagogik resultierten.



StRH I1X - 1/21 Seite 40 von 180

Die 5 Buchungskreise mit der héchsten Anzahl an Buchungszeilen gemaf3 Buchungs-
Ubersicht waren die MA 10 mit 813 Positionen (24,8 %), die MA 5 mit 363 Positionen
(11,1%), die MA 56 mit 346 Positionen (10,6 %), die MA 11 mit 255 Positionen (7,8 %)
und die MA 70 mit 204 Positionen (6,2 %). Bei der MA 10 waren 702 der 813 Belegpo-
sitionen einem einzigen Kassenabfuhrbeleg zugeordnet; bei der MA 11 entfielen z.B.

144 Belegpositionen auf 2 Kassenkorrekturbelege.

In Bezug auf die Buchungstexte der Abschlussbuchungen zeigte sich, dass eine grol3e
Anzahl der Abschlussbuchungen aus Korrekturbuchungen bestand, die aus der Um-
stellung auf den 3-Komponenten-Haushalt resultierten (z.B. bei den Vergitungen die
Fortschreibung von Buchungen in den Finanzierungshaushalt). Laut Auskunft der
MA 6 wurde der Korrekturbedarf z.T. erst nach Buchungssperre erkannt oder war die-
ser aus Ressourcengrinden erst im Rahmen der Abschlussbuchungen bearbeitet wor-

den.

Der StRH Wien wies aus Zweckmaligkeitserwagungen auf die Bedeutung méglichst
zeitnaher und somit vor der Buchungssperre durchzufihrender Korrekturbuchungen
hin, womit eine Entlastung bei den Abschlussarbeiten zu erwarten ware. Abgesehen
davon konnten im Rahmen der vorgenommenen stichprobenweisen Plausibilitatspri-

fung der Abschlussbuchungen keine Auffalligkeiten festgestellt werden.

2.4 Ableitung des Rechnungsabschlussentwurfes aus dem Buchfiihrungssystem

2.4.1Die technische Umsetzung der erstmals nach den Anforderungen des 3-Kompo-
nenten-Haushalts erfolgten Rechnungsabschlusserstellung stellte fir die MA 01, MA 5
und MA 6 eine grol3e Herausforderung dar. Die dafir erforderlichen Arbeiten der ge-
nannten Magistratsabteilungen wurden in einem eng verknipften arbeitsteiligen Pro-

zess durchgefihrt.

Laut einer Ubersicht der MA 6 wurden die (iberwiegenden Bestandteile des Rech-
nungsabschlusses erstmals mit dem Berichtstool COGNOS erstellt (wie z.B. die Vermo-
gensrechnung und die Finanzierungsrechnung). Die Ubrigen Bestandteile wurden

nach wie vor mit SAP BW und anderen Informationssystemen erzeugt. Im Folgenden
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wird die technische Systemarchitektur zur Ubernahme der Rohdaten fir die Rech-

nungsabschlusserstellung - ausgehend von einer Darstellung der MA 01 - veranschau-
licht:

Abbildung 3: Systemarchitektur Data Warehouse, VDX

Cognos BI/TM1Berichtswesen

Data Mart Schicht: Vorbereitung BW, Berechnung von Kennzahlen etc.

Integrierte Datenschicht: fachliche Zusammenfishrung der Daten

Ladeschicht: Ladevorgang Bestehende Daten: gespeichert

Data Warehouse
(Vienna DX Center - VDX)

Temporadre Daten: Einspielung & Prifung

Datenquellen: Abzug Rohdaten @ Ej Ej

SAPR/3  MIAN Csv

Quelle: MA 01, Darstellung: StRH Wien

Um eine umfassende Organisation und Prozessbegleitung fir die Modellierung und
Verwaltung der Daten fir den Rechnungsabschluss zu gewahrleisten, wurde das Sys-
tem Data Excellence eingesetzt. Das Vienna DX Center (VDX) bildete als Data-

warehouse das Kernelement und verfugte Gber mehrere Schichten zur Einspielung

und Verarbeitung der Daten.

Zur Erzeugung der Teilrechnungsabschlisse sowie des Ergebnis-, Finanzierungs- und
Vermdégenshaushalts und einzelner Anlagen wurden die Rohdaten aus den Daten-
quellen SAP R/3, MIAN und CSV in die sog. Ladeschicht Uberspielt und in technisch
historisierter Form gespeichert. Dieser Ladeprozess stellte die einzige Schnittstelle
zum VDX dar. Die Ladeschicht war in bestehende und temporare Daten unterteilt, wo-

bei sich diese lediglich im Status der Prifung der Daten unterschieden.
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Die Vollstandigkeit der Daten war It. MA 01 dadurch gewahrleistet, dass der Ladevor-
gang in das VDX nur komplett abgeschlossen werden konnte und bei Lademangeln
ein Abbruch des Ladevorganges erfolgte. Sollten im VDX bei Prifungsvorgangen
durch die Finanzverwaltung Méangel festgestellt werden, waren diese gemal3 den An-
gaben der MA 01 und MA 6 ausschlieB3lich in den SAP-Rohdaten zu korrigieren, um
anschlieRend erneut in VDX hochgeladen zu werden. Der StRH Wien merkte an, dass
eine Dokumentation Uber Korrekturen in den Quelldaten oder Ladeabbrichen im Zu-
sammenhang mit der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020 nicht vorgelegt wer-
den konnte. Laut Angaben der MA 5 war jedoch eine Darlegung der Fehlerdokumen-

tation, der Prifungsvorgange und der Kontrollschritte geplant.

2.4.2 Die fur die Rechnungsabschlusserstellung erforderlichen Prifungen und Kon-
trollen vor der Ausfertigung der Rechnungsabschlussbestandteile bzw. Druckvorla-
gen wurden von mehreren Stellen der MA 6 vorgenommen. In der vorliegenden Pro-
zessbeschreibung zum IKS war dieser Vorgang zwar erwahnt, aber nicht nachvollzieh-
bar beschrieben. Daher wurde eine Beschreibung der einzelnen Prifungsschritte fur

die einzelnen Bestandteile des Rechnungsabschlusses nachgereicht.

Aus den Ubermittelten Unterlagen ging hervor, dass die Uberpriifungen nicht nur zwi-
schen dem SAP-Quellsystem und den Zielsystemen bzw. Auswertungstools (SAP BW,
VDX), sondern auch innerhalb des Produktivsystems und innerhalb der Zielsysteme
bzw. Auswertungstools erfolgt waren. Diesbezigliche Prifungsnachweise konnten je-
doch nicht vorgelegt werden. Laut Auskunft der MA 6 war aber die Ausarbeitung ent-
sprechender Prifroutinen und Dokumentationsméglichkeiten fur Prifungsnachweise

geplant.

2.4.3 Die abschlieRBende Prifung und Freigabe der Druckvorlagen erfolgte durch die
MA 5. Diesbezigliche Prozesse Uber die redaktionellen und formalen bzw. stichpro-
benweise durchgefihrten Kontrollen lagen vor. In einem von der MA 5 Gbermittelten
Aktenvermerk Uber die von der MA 01, MA 5 und MA 6 gemeinsam erstellte Vollstan-
digkeitserklarung fur das Finanzjahr 2020 wurde auf die fertiggestellten Druckvorla-

gen als Prifungsnachweise Bezug genommen. Weiters wurde darin ausgefihrt, dass
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die Uberpriffungen durchwegs positiv abgeschlossen wurden und dabei keine Zweifel

an der Vollstandigkeit des vorliegenden Rechnungsabschlusses 2020 hervorkamen.

Der StRH Wien wirdigte diese Prifungshandlungen, merkte hiezu jedoch an, dass die
ausgefertigten Druckvorlagen fir sich allein keine Dokumentation dieser Vorgange
darstellten und die konkreten Prifungsschritte mangels entsprechender Festlegung

auch nicht aus den Prozessen ableitbar waren.

Die Ableitung der Rechnungsabschlussbestandteile aus SAP wurde auch vom StRH
Wien stichprobenweise geprift, indem diesbezigliche SAP-Abfragen und Summen-
kontrollen bis hin zur Ebene der Teilrechnungsabschlisse durchgefihrt wurden. Dabei
kamen keine Hinweise zutage, dass die im Rechnungsabschluss 2020 abgebildeten

Rechnungen und Anlagen nicht den in SAP erfassten Datenbesténden entsprachen.

2.4.4 Weiters wurde im Zuge einer Prifung der Sachkonten, Finanzpositionen und
Gruppen sowie deren VRV-gemalRRen Codierung (MVAG) in den SAP-Stammdaten
festgestellt, dass die diesbeziiglichen Zuordnungen eine korrekte Ableitung der Daten
ermdoglichten. Die Prifung brachte jedoch auch zutage, dass von den insgesamt
3.684 Sachkonten 563 keine MVAG-Codes zugeordnet waren und diese zum 31. De-
zember 2020 Salden von null EUR aufwiesen. Im Bereich der Forderungen und Ver-
bindlichkeiten wurde in einem vertiefenden Prifungsschritt Gberdies festgestellt, dass
zwar 733 Sachkonten fir die Buchungen zur Verfigung standen, aber nur 422 Sach-
konten fir die Buchungskreise freigeschaltet waren. Der StRH Wien empfahl daher der
MA 5 und MA 6, in den SAP-Stammdaten eine Bereinigung der Sachkonten und eine
Abstimmung mit Gruppen und MVAG-Codes vorzunehmen.

2.5 Vorlage von Vollstandigkeitserklarungen

2.5.1In Erfullung des § 56 HO 2018 fihrten die MA 01, MA 5 und MA 6 in der gemein-
samen Vollstandigkeitserklarung vom 26. Marz 2021 aus, dass alle erforderlichen Ta-
tigkeiten und Prozesse hinsichtlich technischer Verarbeitung und Zusammenfihrung
der Daten fur den Rechnungsabschluss 2020 ordnungsgemal? durchgefihrt wurden.

Weiters wurde festgehalten, dass alle verrechnungspflichtigen Gebarungsfille, die bis
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zum Stichtag fUr die Erstellung des Rechnungsabschlusses am 25. Februar 2021 vorla-
gen, unter Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften im Haushaltsverrech-
nungssystem vollstéandig erfasst wurden. AbschlieBend enthielt die Vollstandigkeits-

erklarung eine Aufstellung der einzelnen Bestandteile des Rechnungsabschlusses.

Zu den Bestandteilen des Rechnungsabschlusses zahlten u.a. die Anlagen 4 VRV (Per-
sonaldaten It. OStP) und 6s VRV (Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfan-
ger und pensionsbezogene Aufwendungen), fir deren Verfassung gemaR & 55 Abs. 2
HO 2018 die MA 2 verantwortlich war. Der StRH Wien stellte fest, dass die Bestimmung
des § 56 HO 2018, wonach eine gemeinsame Vollstandigkeitserklarung der MA 01,
MA 5 und MA 6 Uber die Erstellung des Rechnungsabschlusses vorzulegen ist, die Mit-
wirkung bzw. explizite Verantwortung der MA 2 in Bezug auf die genannten Anlagen

ausgeklammert liel3.

Es war daher der MA 5 zu empfehlen, kiinftig die MA 2 - eingeschrankt auf die in ihrem
Verantwortungsbereich liegenden Anlagen zum Rechnungsabschluss - in die gemein-
same Vollstandigkeitserklarung aufzunehmen und eine entsprechende Anpassung
des § 56 HO 2018 vorzunehmen. Infolgedessen sollte die MA 2 an der Erstellung der

gemeinsamen Vollstandigkeitserklarung mitwirken.

2.5.2 Unabhangig davon wurden dem StRH Wien mit Mitte Marz 2021 datierte Erkla-
rungen der anordnungsbefugten Dienststellen und der zustéandigen Buchhaltungsab-
teilungen gemal’ & 54 Abs. 5 HO 2018 Gbermittelt, denen zufolge die Teilrechnungs-
abschlisse’ fur die jeweiligen Ansitze die haushaltsrechtliche Gebarung vollstandig
abbildeten. Weiters wurde mit den Vollstandigkeitserklarungen fir das Finanz-
jahr 2020 bestatigt, dass

- die vorgelegten Teilrechnungsabschlisse ein mdglichst getreues Bild der finanziellen

Lage in Ubereinstimmung mit den haushaltsrechtlichen Vorgaben wiedergeben,

’ jeweils bestehend aus einer Ergebnis- und Finanzierungsrechnung, einem Vermdgenshaushalt sowie
einer Liste der nicht bewerteten Kulturgiter



StRH I1X - 1/21 Seite 45 von 180

- alle verrechnungspflichtigen Gebarungsfalle im Haushaltsverrechnungssystem er-
fasst wurden und

- die TeilrechnungsabschliUsse vollsténdig und richtig aufgestellt sowie samtliche
haushaltsrechtlichen Vorschriften (insbesondere in Bezug auf die Vollziehung des
Voranschlages, die Verrechnung sowie die FUhrung der Vermdgensrechnung) einge-

halten wurden.

Im Zuge seiner Einschau konnte sich der StRH Wien davon Uberzeugen, dass fir den
Grol3teil der Ansatze entsprechend unterfertigte Vollstandigkeitserklarungen der je-
weiligen anordnungsbefugten Dienststellen sowie der zustandigen Buchhaltungsab-
teilungen vorlagen. In Bezug auf den Ansatz 0311 - Stadtentwicklung, Stadtplanung
fiel jedoch auf, dass die diesbezigliche Vollstandigkeitserklarung nicht von den 6 It.
AnsatziUbersicht anordnungsbefugten Dienststellen, sondern vom zustdndigen
Budgetkoordinator stellvertretend fur alle diese Dienststellen unterfertigt wurde.
Ahnlich gelagerte Fille ergaben sich bei den 7 Sammelansitzen der Geschaftsgrup-
pen, bei denen ebenfalls die Vollstéandigkeitserklarungen nicht von allen jeweils anord-

nungsbefugten Dienststellen unterfertigt waren.

Der StRH Wien wies daraufhin, dass diese Vorgehensweisen nicht im Einklang mit der
Bestimmung des § 54 Abs. 5 HO 2018 standen, wonach ausschlieB3lich die anordnungs-
befugte Dienststelle (bzw. in weiterer Folge die bzw. der Dienststellenleitende
It. 8 3 GOM) die Erklarung zu fertigen hatte. Der MA 5 wurde daher empfohlen, kinftig
auf eine haushaltsrechtskonforme Unterfertigung der Vollstandigkeitserklarungen
durch die Dienststellen hinzuwirken oder die haushaltsrechtliche Vorgabe entspre-

chend anzupassen.

2.5.3 Gemald dem betreffenden Prifungsstandard ISA 580 - Schriftliche Erklarungen
stellten derartige verbindliche AuRerungen der verantwortlichen Personen erforderli-
che Informationen fir das Prifungsteam dar, waren aber fur sich allein keine ausrei-

chend geeigneten Prifungsnachweise zu den jeweiligen Sachverhalten.
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Zur inhaltlichen Ausgestaltung der Vollstandigkeitserklarungen stellte der StRH Wien
fest, dass die MA 5 die im Finanzjahr 2020 erfolgte Umstellung auf das neue Haus-
haltssystem zum Anlass nahm, entsprechende inhaltliche Anpassungen bzw. Ergan-
zungen in den Mustervorlagen der Vollstandigkeitserkldrungen (gemal § 54 Abs. 5
und § 56 HO 2018) vorzunehmen. In diesem Zusammenhang waren insbesondere die

neu aufgenommenen Hinweise in Bezug auf die Vermdgensrechnung zu nennen.

Themenbereiche, wie das Vorhandensein eines wirksamen und angemessenen rech-
nungslegungsbezogenen IKS oder die nicht voranschlagswirksame Gebarung, blieben
dabei aber unbericksichtigt, obwohl diese Erkldarungsinhalte mit Bedachtnahme auf
nationale und internationale Prifungsstandards als Mindestinhalte von Vollstéandig-
keitserkldarungen im 6ffentlichen Bereich angesehen werden kénnen. Der StRH Wien
empfahl daher der MA 5, die Erganzung der Vollstandigkeitserklarungen um solche

Erklarungsinhalte zu evaluieren.

2.6 Voranschlag 2020 und Vollziehung des Voranschlages

2.6.1 Der in der Gemeinderatssitzung am 26. November 2019 genehmigte Ergebnis-
voranschlag 2020 wurde nach Ricklagenentnahmen in Héhe von 437 Mio. EUR mit
Ertrdagen von 15,27 Mrd. EUR und nach RicklagenzufGhrungen in Héhe von
6,76 Mio. EUR mit Aufwendungen von 15,07 Mrd. EUR genehmigt; der Finanzierungs-
voranschlag 2020 mit Einzahlungen von 15,82 Mrd. EUR und Auszahlungen von
16,25 Mrd. EUR (s. Punkt 3.1). Laut Voranschlag 2020 war keine Nettoneuverschul-
dung, sondern eine Reduktion des Schuldenstandes um 182,17 Mio. EUR bzw. 2,7 %

vorgesehen.

Des Weiteren wurde der Finanzrahmen 2020 im Zuge der Umstellung auf die
VRV 2015 vom bisherigen administrativen Saldo nach der VRV 1997 auf einen am Fi-
nanzierungshaushalt orientierten Saldo angepasst. Demnach wurden der Nettofinan-
zierungssaldo mit -440,57 Mio. EUR und der Saldo 5 - Geldfluss aus der voranschlags-
wirksamen Gebarung mit -429,50 Mio. EUR festgelegt.
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Der StRH Wien hielt angesichts des negativ préliminierten Nettofinanzierungssaldos
und des Nettoergebnisses von -229,45 Mio. EUR fest, dass das Ziel der Vermeidung
einer Nettoneuverschuldung oder gar der Reduktion der Finanzschulden nur durch die
Verwendung von Zahlungsmittelreserven infolge von Ricklagenauflosungen zu errei-
chen gewesen ware. Dabei war allerdings die z.T. vorsichtige Budgetierungspraxis zu
bericksichtigen, da der Voranschlag 2020 priméar am Voranschlag 2019 (Summe Saldo
laufende Gebarung und Vermdgensgebarung: -444,76 Mio. EUR) angelehnt wurde,
dem mit 303,97 Mio. EUR jedoch ein deutlich verbessertes Gebarungsergebnis 2019

gegeniberstand.

2.6.2 Gemal’ § 86 Abs. 5 WStV war der genehmigte Voranschlag die Grundlage jeder
Verwaltungstatigkeit des Magistrats, die eine Mittelaufbringung bzw. Einzahlung zum

Zweck oder eine Mittelverwendung bzw. Auszahlung zur Folge hatte.

Im Beschlussantrag zum Voranschlag 2020 waren die dem Magistrat fir die Vollzie-
hung des Voranschlages eingerdaumten Ermachtigungen enthalten. Sie betrafen im
Wesentlichen die gegenseitigen oder einseitigen Deckungsmdglichkeiten der veran-
schlagten Betrage auf Ansatz- und/oder Gruppenebene sowie die Mdglichkeiten der
Aufnahme von Finanzschulden und von zweckgebundenen Fremdmitteln im Sinn der
Absdtze 5a) bis 5e) des Beschlussantrages. DariUber hinaus war die amtsfUhrende
Stadtratin oder der amtsfUhrende Stadtrat fUr Finanzen berechtigt, aufgrund der Mit-
telaufbringungsentwicklung oder im Interesse der gesamtstaatlichen Konsolidie-
rungsbemihungen der 6ffentlichen Haushalte bestimmte Auszahlungssperren und

Auszahlungskirzungen sowie Auszahlungskontingentierungen festzulegen.

Anzumerken war, dass dem Gemeinderat im Zusammenhang mit dem Voran-
schlag 2020 kein Nachtragsvoranschlag gemaR & 86b Abs. 1 WStV zur Beschlussfas-
sung vorgelegt wurde. Nach der genannten Bestimmung hatte der Gemeinderat einen
Nachtragsvoranschlag beschlieRen kénnen, wenn sich die Notwendigkeit einer Ande-
rung der Gliederung des bereits festgestellten Voranschlages ergab und diese keine

Auswirkung auf den Gesamtsaldo hatte.
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2.6.3 Sofern mit den veranschlagten Auszahlungen, Auszahlungsgruppen oder Ansat-
zen - unter Bericksichtigung einer allfdlligen gegenseitigen und einseitigen De-
ckungsfahigkeit - im Finanzjahr nicht das Auslangen gefunden werden konnte, war
gemal’ § 39 HO 2018 von den anordnungsbefugten Dienststellen ein Antrag auf Ge-
nehmigung einer Abweichung vom Finanzierungsvoranschlag (UberplanmaRige oder
auRerplanmiRige Auszahlung) bzw. ein Uberschreitungsantrag zu stellen. In weiterer
Folge waren bei der Bearbeitung dieser Antrage die in § 101 WStV normierten Zustim-
mungs-, Genehmigungs- und Berichtserfordernisse von Organen der Gemeinde zu
beachten. Ferner war gemal § 105 Abs. 3b WStV Uber erfolgte Budgetumschichtun-
gen im Rahmen zuldssiger Deckungsfahigkeiten den jeweils zusténdigen Gemeinde-

ratsausschissen quartalsweise zu berichten.

Zur Prifung des auszahlungsseitigen Vollzugs des Voranschlages Gbermittelte die Fi-
nanzverwaltung Ubersichten betreffend vorgenommener Budgetumschichtungen in-
nerhalb des Deckungsringes und gestellter Uberschreitungsantrage. Weiters erhob
der StRH Wien, dass die MA 6 - wie in den Vorjahren - die im Voranschlag fir das
Jahr 2020 angefihrten Deckungsfahigkeiten zu Beginn des Finanzjahres in SAP ein-
pflegte, wodurch Budgetumbuchungen im Rahmen der genehmigten Deckungsmdg-
lichkeiten durchfGhrbar waren. Beziglich der Antragstellungen GberplanmaRiger und
aulRerplanmaRiger Auszahlungen, die mithilfe von E-Recht abzuwickeln waren, hatten
die anordnungsbefugten Dienststellen die im Intranet der Stadt Wien abrufbaren An-

tragsmuster zu verwenden.

Der StRH Wien prifte anhand einer bewussten Stichprobenauswahl von Ansatzen und
durch einen Summenabgleich, ob der auszahlungsseitige Vollzug des Voranschlages
2020 unter Bericksichtigung der vorgesehenen Deckungsmadglichkeiten und der ge-
nehmigten Abweichungen vom Finanzierungsvoranschlag ordnungsgemal} erfolgte.
Im Zuge dieser Prifungshandlungen wurden keine Mangel hinsichtlich der Vollzie-
hung des Finanzierungsvoranschlages festgestellt. Davon ausgenommen war ein Ge-
barungsfall am Ansatz 4110 - Allgemeine Sozialhilfe, bei dem It. einer Unterlage der

MA 5 Auszahlungen im Vorsystem versehentlich ohne vorherige Budgetprifung in
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SAP bzw. ohne entsprechender Budgetdeckung durchgefihrt wurden. Daraufhin er-
folgte eine Behebung des Mangels durch analoge Anwendung des & 39 Abs. 1
HO 2018.

2.6.4 Weiters erhob der StRH Wien, inwieweit der Magistrat im laufenden Budgetvoll-
zug die in den Absétzen 5a) bis 5e) des Beschlussantrages festgelegten Erméchtigun-
gen zur Aufnahme von Finanzschulden und zweckgebundenen Fremdmitteln in An-
spruch nahm. Dabei zeigte sich, dass der Magistrat im Finanzjahr 2020 die in Punkt 5a)
eingerdumte Ermachtigung zur Finanzschuldenaufnahme von max. 2,40 Mrd. EUR zu
54,2 % bzw. in der Hohe des Nettofinanzierungsvolumens von 1,30 Mrd. EUR aus-
schopfte. Die Nettoneuverschuldung im Finanzjahr 2020 betrug schlief3lich
1,12 Mrd. EUR.

Wie bereits die Rechnungsabschlussprifung 2018 ergab, wurde der in Punkt 5a) fest-
gelegte Maximalbetrag im Rahmen des Voranschlages 2010 vor dem Hintergrund der
Finanzkrise des Jahres 2008 von 1 Mrd. EUR auf 2,40 Mrd. EUR erhdht und seitdem
beibehalten. Angesichts der verbesserten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
des fur das Jahr 2020 angepeilten ausgeglichenen Ergebnisses empfahl der
StRH Wien im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung 2018, die Erméachtigung ge-
mal} Punkt 5a) des Beschlussantrages an die neuen Gegebenheiten anzupassen und
betragsmallig entsprechend zu reduzieren. In ihrer Mallnahmenbekanntgabe vom
Juni 2020 teilte die MA 5 mit, dass die nunmehrige COVID-19-Krise gezeigt hat, dass
die angefihrte Magistratsermachtigung zur Neuvaufnahme von Finanzschulden vor-
teilhaft und daher berechtigt ist, weshalb eine Umsetzung der Empfehlung des

StRH Wien vorerst nicht vorgesehen ist.

In Bezug auf die Erméachtigungen gemal 5 b) bis 5 e) war festzustellen, dass Fremd-
mitteln ausschlieBlich nach MalRgabe des Absatzes 5e) aufgenommen wurden, wofir
aber im Vergleich zu Punkt 5a) aufgrund seines Zwecks (z.B. fUr die Prolongation be-

stehender Finanzschulden) keine betragsmaRige Begrenzung vorgesehen war. Im Ub-
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rigen machte der amtsfihrende Stadtrat fir Finanzen von der Ermachtigung zur Vor-

nahme bestimmter Ausgabensperren oder Ausgabenkirzungen im Finanzjahr 2020

keinen Gebrauch.

3. Haushaltsergebnis 2020

3.1 Integrierte Darstellung des 3-Komponenten-Haushalts

3.1.1 Das Finanzjahr 2020 entwickelte sich im Vergleich zum Voranschlag 2020 bzw.

zur Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 wie folgt (Betrége in Mio. EUR):

Tabelle 1: Vergleich Voranschlag 2020 bzw. Er&ffnungsbilanz 2020 mit Rechnungsabschluss 2020

Ergebnisrechnung (inkl. Vergiitungen) VA 2020 RA 2020 Abw. in %

Ertrige 14.831,50 12.434,00 -16,2
Aufwendungen 15.061,00 15.943,10 59
Nettoergebnis -229,50 -3.509,10 1.429,0
Entnahmen von Ricklagen 437,00 383,20 -12,3
Zuweisung an Ricklagen 6,80 442,50 6.407.4
Nettoergebnis nach Ricklagen 200,70 -3.568,40 -1.878,0
Finanzierungsrechnung (inkl. Vergitungen) VA 2020 RA 2020 Abw. in %

Einzahlungen 14.719,60 12.213,40 -17,0
Auszahlungen 13.986,22 12.395,80 -1,4
Saldo (1) Geldfluss aus der operativen Tatigkeit 733,38 -182,40 -124,9
Einzahlungen 261,46 408,80 56,4
Auszahlungen 1.435,41 1.341,23 -6,6
Saldo (2) Geldfluss aus der investiven Gebarung -1.173,95 -932,43 -20,6
Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+2) -440,57 -1.114,83 153,0
Einzahlungen 839,42 2.427,43 189,2
Auszahlungen 828,27 1.119,48 35,2
Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 11,15 1.307,95 11.630,5
Saldo (5) Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung (Saldo 3+4) -429,42 193,12 -145,0
Saldo (6) Geldfluss aus der nicht VA-wirksamen Gebarung - -72,58 -
Saldo (7) Verdnderung an Liquiden Mitteln (Saldo 5+6) - 120,54 -
Vermégensrechnung EB 2020 RA 2020 Abw. in %

AKTIVA 29.273,76 29.013,63 -0,9
A. Langfristiges Vermé&gen 26.228,41 25.982,30 -0,9
B. Kurzfristiges Vermégen 3.045,35 3.031,33 -0,5
davon Liquide Mittel 1.808,99 1.929,53 6,7
Verdnderung an Liquiden Mitteln = 120,54 =
PASSIVA 29.273,76 29.013,63 -0,9
C. Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -17.572,43 -21.057,94 19,8
davon kumuliertes Nettoergebnis - -3.568,40 -
D. Sonderposten Investitionszuschisse 70,87 146,85 107,2
E. Langfristige Fremdmittel 45.578,14 47.977,58 53
F. Kurzfristige Fremdmittel 1.197,18 1.947,14 62,6

Quelle: Voranschlag 2020, Er&ffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung:

StRH Wien
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Die Tabelle 1zeigt das Zusammenwirken der 3 Teilrechnungen unter Bericksichtigung
der Voranschlags- und Rechnungsabschlusswerte des Finanzjahres 2020. Insgesamt
betrachtet war festzustellen, dass zum Rechnungsabschluss 2020 sowohl bei der Er-
gebnisrechnung mit einem Nettoergebnis von -3.509,10 Mio. EUR als auch bei der Fi-
nanzierungsrechnung mit einem Nettofinanzierungssaldo von -1.114,83 Mio. EUR eine
deutliche Verschlechterung des Haushaltsergebnisses eintrat. Die Vorgaben des Vor-
anschlages 2020 (bzw. des Finanzrahmens 2020) konnten somit nicht eingehalten
werden, zumal auch mit diesen Gebarungsergebnissen die beabsichtigte Reduktion

des Schuldenstandes nicht umsetzbar war.

Das die Rucklagengebarung bericksichtigende kumulierte Nettoergebnis
von -3.568,40 Mrd. EUR fUhrte schlieBlich in der Verm&gensrechnung auf der Passiv-
seite zu einem Anstieg des Nettovermdgens (Ausgleichsposten) auf -21,06 Mrd. EUR.
Demgegeniber ergab sich aus dem negativen Nettofinanzierungssaldo infolge der
Einbeziehung der Geldflisse aus der Finanzierungstatigkeit sowie der nicht voran-
schlagswirksamen Gebarung eine Erhohung der liquiden Mittel um 120,54 Mio. EUR

auf der Aktivseite der Vermdgensrechnung.

Das Vermdgen der Stadt Wien verzeichnete im Finanzjahr 2020 gegenuiber der Eroff-
nungsbilanz 2020 einen Rickgang um 260,14 Mio. EUR bzw. 0,9 % auf 29,01 Mrd. EUR.
Auf die Bestandteile des Vermdgenshaushalts und deren Veranderungen wird im Be-
richtspunkt 5 detailliert eingegangen. Weiters war auf die im Prifungsbericht Eroff-
nungsbilanz 2020 getroffenen Feststellungen zu verweisen, die auch zum Rechnungs-
abschlussstichtag 31. Dezember 2020 zutreffend waren. Nach Umsetzung der Emp-
fehlungen insbesondere hinsichtlich des Sachanlagevermdgens war von einer nen-
nenswert héheren Aktivseite der Bilanz auszugehen, folglich ware das negative Net-
tovermégen (Ausgleichsposten) auch zum Rechnungsabschlussstichtag weniger hoch

ausgefallen.

3.1.2 Die erheblichen betragsmafligen Abweichungen zwischen den Voranschlags-
und Rechnungsabschlusswerten bei den Ertragen und Aufwendungen bzw. bei den

Ein- und Auszahlungen der operativen Gebarung waren v.a. darauf zurickzufUhren,
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dass die im Voranschlag 2020 bericksichtigte Umwandlung des Gesundheitsverbun-
des in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts im Finanzjahr 2020 nicht realisiert wurde. Die
am Ansatz 5570 - ZuschUsse an eigene Krankenanstalten veranschlagten Personalaus-
zahlungen bzw. Personalaufwendungen und anteilsmaRligen Kostenersatze fur die
Uberlassung von Bediensteten an Dritte in der Hohe von 1.751,92 Mio. EUR kamen da-

her beim Rechnungsabschluss 2020 nicht zum Tragen.

Zur besseren Vergleichbarkeit bereinigte der StRH Wien die diesbeziglichen Voran-
schlagswerte um die iVm der Anstaltswerdung hinféllig gewordenen Betrdge von
1.751,92 Mio. EUR und legte diese den nachfolgenden Berichtspunkten, die eine Dar-
stellung und Analyse der Ergebnis- und Finanzierungsrechnung enthalten, zugrunde.
Im Ubrigen war darauf hinzuweisen, dass infolge der Beibehaltung der rechtlichen
Stellung als Unternehmung gemaf’ § 71 WStV die Verrechnung der Pensionen (inkl.
Refundierung) des Gesundheitsverbundes von rd. 388 Mio. EUR anstelle des Ansatzes
5570 am Ansatz 0800 - Pensionen erfolgte.

3.2 Ergebnishaushalt

3.2.1Der Ergebnishaushalt bot einen Uberblick iiber die vom konkreten Zahlungszeit-
punkt unabhéngigen, aber periodengerecht auszuweisenden Ertrage und Aufwen-
dungen. Folgende Tabelle zeigt die Bestandteile der Ertrage und Aufwendungen auf
der 1. MVAG-Ebene und deren Veranderungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 2: Ergebnisrechnung (inkl. interne Vergiutungen) und Nettoergebnis

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%
+ 211 Ertrdge aus der operativen Verwaltungstatigkeit' 11.029.566,00 | 9.967.425,85| -1.062.140,15 -9,6
+ 212 Ertrége aus Transfers 1.949.921,00 2.365.546,76 415.625,76 21,3
+ 213 Finanzertrage 100.141,00 101.054,02 913,02 0,9
= 21 Summe Ertrage 13.079.628,00 | 12.434.026,63 -645.601,37 -4,9
- 221 Personalaufwand’ 3.225.124,00 | 3.096.900,00 -128.224,00 -4,0
- 222 Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.198.276,00 2.336.366,35 138.090,35 6,3
- 223 Transferaufwand (laufende Transfers u.
Kapitaltransfers) 7.801.961,00 | 10.442.74119| 2.640.780,19 33,8
- 224 Finanzaufwand 83.716,00 67.085,12 -16.630,88 -19,9
= 22 Summe Aufwendungen 13.309.077,00 | 15.943.092,65| 2.634.015,65 19,8
SAOQ Nettoergebnis -229.449,00 | -3.509.066,02 | -3.279.617,02 | 1.429,3
+ 230 Entnahmen von Haushaltsriicklagen 437.000,00 383.187,77 -53.812,23 -12,3
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MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Verdnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%
- 240 Zuweisung an Haushaltsricklagen 6.758,00 442.503,49 435.745,49 | 6.447,8
= 23 Summe Haushaltsricklagen 430.242,00 -59.315,71 -489.557,71| -113,8
SAOO | Nettoergebnis nach Zuweisung u. Entnahmen von

Haushaltsrucklagen 200.793,00 | -3.568.381,74| -3.769.174,74 | -1.877,1

"bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Im Rechnungsabschluss 2020 standen Gesamtertrage von 12,43 Mrd. EUR Gesamtauf-
wendungen von 15,94 Mrd. EUR gegeniber, wodurch sich ein im Vergleich zum Vor-
anschlag deutlich negatives Nettoergebnis von 3,51 Mrd. EUR ergab. Mal3geblich da-
fUr waren Minderertrage in Hohe von 4,9 % und Mehraufwendungen in Héhe von
19,8 %. Dariber hinaus verschlechterte sich das Nettoergebnis durch die Zuweisung
an Rucklagen auf -3,57 Mrd. EUR, sodass nicht wie im Voranschlag vorgesehen, Rick-

lagenentnahmen das Nettoergebnis verbesserten.

Ertrage
3.2.2 Im Folgenden wird die Entwicklung der Ertragsseite der Ergebnisrechnung naher

betrachtet:

Tabelle 3: Ertragsseite der Ergebnisrechnung

Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Anteil | Verdnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in% |inTsd. EUR
Summe Ertrége aus der operativen Verwaltungstatigkeit' 11.029.566,00 | 9.967.425,85| 80,2 | -1.062.140,15
Ertrége aus eigenen Abgaben? 1.772.423,00 1.721.99211| 13,8 -50.430,89
Ertrége aus Ertragsanteilen 6.610.100,00 | 5.827.304,53| 46,9 | -782.795,47
Ertrége aus Gebihren 519.816,00 528.611,95 4,3 8.795,95
Ertrdge aus Leistungen 919.972,00 891.574,28 7,2 -28.397,72
Ertrége aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit 66.059,00 62.407,90 0,5 -3.651,10
Ertrége aus VerduBerung und sonstige Ertrége’ 1.106.883,00 855.494,85 6,9 | -251.388,15
Nicht finanzierungswirksame operative Ertrage 34.313,00 80.040,22 0,6 45.727,22
Summe Ertrége aus Transfers 1.949.921,00 | 2.365.546,76| 19,0 415.625,76
Transferertrag von Trégern des &ffentlichen Rechts 1.633.094,00 | 1.706.833,68| 13,7 73.739,68
Transferertrag von Beteiligungen - - - -
Transferertrag von Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 16.491,00 405.592,70 3,3 389.101,70
Transferertrag von Haushalten und Organisationen ohne
Erwerbscharakter 285.856,00 248.119,03 2,0 -37.736,97
Transferertrag vom Ausland 10.941,00 2.637,96 - -8.303,04
Investitions- u. Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen
u. Betrieben der Gebietskdrperschaft u. der Gebietskdrperschaft - - - -
Nicht finanzierungswirksamer Transferertrag 3.539,00 2.363,40 - -1.175,60
Summe Finanzertrage 100.141,00 101.054,02 0,8 913,02
Ertrége aus Zinsen? 63.081,00 60.462,33 0,5 -2.618,67
Sonstige Finanzertrége 20.858,00 24.285,36 0,2 3.427,36
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Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Anteil | Verdnderung
in Tsd. EUR inTsd. EUR | in% |inTsd.EUR
Ertrage aus Dividenden/Gewinnausschiittungen 16.201,00 16.306,33 0,1 105,33
Sonstige nicht finanzierungswirksame Finanzertrége 1,00 - - -1,00
Summe Ertrége 13.079.628,00 | 12.434.026,63 | 100,0 | -645.601,37

Tbereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)

2Darunter fallen Gemeinde- und Landesabgaben, wie z.B. die Kommunalsteuer, Parkometerabgabe und Grundsteuer.

3 Diese beinhalten berwiegend privatrechtliche Verzugszinsen, erhaltene Zinsen fir Kommunaldarlehen im Rahmen der
Wohnbaufdrderung sowie Zinsen fur Landesdarlehen fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft.

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Gesamtertrage von 12,43 Mrd. EUR verteilten sich auf Ertrage aus der operativen
Verwaltungstatigkeit von 9,97 Mrd. EUR (80,2 %), auf Ertrage aus Transfers von
2,37 Mrd. EUR (19,0 %) sowie auf Finanzertrage von 0,10 Mrd. EUR (0,8 %). Die bedeu-
tendsten Einnahmenquellen stellten die Ertrdge aus Ertragsanteilen gemeinschaftli-
cher Bundesabgaben mit 5,83 Mrd. EUR (46,9 %), die Ertrage aus eigenen Abgaben
mit 1,72 Mrd. EUR (13,8 %) und der Transferertrag von Tragern des 6ffentlichen Rechts
mit 1,71 Mrd. EUR (13,7 %) dar.

Die Minderertrage von insgesamt 645,60 Mio. EUR resultierten primar aus den um
782,80 Mio. EUR bzw. 11,8 % gesunkenen Ertragen aus Ertragsanteilen als Ausfluss der
wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Krise, wovon auch die Ertrage aus eigenen Ab-
gaben mit -50,43 Mio. EUR betroffen waren. Demgegeniiber verzeichneten die Er-
trage aus Transfers einen Anstieg um 415,63 Mio. EUR, welcher aber z.T. aus einer Um-
schichtung von sonstigen Ertragen in den Transferertrag von Unternehmen durch die
gednderte Verrechnung der Pensionskostenersatze des Gesundheitsverbundes her-
rGhrte. SchlieBlich war der gestiegene Transferertrag von Tragern des 6ffentlichen
Rechts von 73,74 Mio. EUR erwdhnenswert, der sich im Wesentlichen auf die nicht ver-
anschlagten Zweckzuschiisse des Bundes gemald COVID-19-Zweckzuschussgesetz
von rd. 192 Mio. EUR grindete.

Bei den Finanzertragen (0,8 % der Gesamtertrage) ergab sich ein geringfigiger Mehr-
ertrag von 0,91 Mio. EUR infolge hoherer sonstiger Finanzertréage iVm der perioden-

gerechten Darstellung von Aufgeldern (Agien).
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3.2.3 Die Aufwandsseite der Ergebnisrechnung stellt sich im Rechnungsabschluss

2020 wie folgt dar:

Tabelle 4: Aufwandsseite der Ergebnisrechnung

Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Anteil | Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in% | inTsd.EUR
Summe Personalaufwand' 3.225.124,00 | 3.096.900,00 | 19,4| -128.224,00
Personalaufwand (Beziige, Nebengebihren, Mehrleistungen)’ 2.642624,00 | 2.490.673,54| 15,6| -151.950,46
Gesetzlicher v. freiwilliger Sozialaufwand 567.645,00 540.917,24 3,4 -26.727,76
Sonstiger Personalaufwand 14.852,00 12.930,42 0,1 -1.921,58
Nicht finanzierungswirksamer Personalaufwand 3,00 52.378,80 0,3 52.375,80
Summe Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 2.198.276,00 | 2.336.366,35| 14,7 138.090,35
Gebrauchs- u. Verbrauchsgiter, Handelswaren 128.290,00 133.520,55 0,8 5.230,55
Verwaltungs- u. Betriebsaufwand 129.056,00 136.994,48 0,9 7.938,48
Leasing- u. Mietaufwand 134.656,00 123.793,29 0,8 -10.862,71
Instandhaltung 266.537,00 269.900,92 17 3.363,92
Sonstiger Sachaufwand 1.266.121,00 | 1.066.734,30 6,7| -199.386,70
Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand 273.616,00 605.422,82 3,8 331.806,82
Summe Transferaufwand (laufende Transfers u. Kapitaltransfers) 7.801.961,00 | 10.442.74119 | 65,5| 2.640.780,19
Transferaufwand an Tréger des 6ffentlichen Rechts 36.174,00 35.061,99 0,2 -1.112,01
Transferaufwand an Beteiligungen 3.810.248,00 | 2.383.569,77| 15,0 | -1.426.678,23
Transferaufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) 935.379,00| 2.610.542,61 16,4 | 1.675.163,61
Transferaufwand an Haushalte und Organisationen ohne
Erwerbscharakter 3.020.087,00| 3.152.773,41| 19,8 132.686,41
Transferaufwand an das Ausland 68,00 39,25 - -28,75
Investitions- u. Tilgungszuschisse zwischen Unternehmungen u.
Betrieben der Gebietskdrperschaft u. der Gebietskdrperschaft - - - -
Nicht finanzierungswirksamer Transferaufwand 500| 2.260.754,16 | 14,2| 2.260.749,16
Summe Finanzaufwand 83.716,00 67.085,12 0,4 -16.630,88
Zinsen aus Finanzschulden, Finanzierungsleasing, Forderungskauf
u. derivativen Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft 75.269,00 60.827,96 0,4 -14.441,04
Sonstiger Finanzaufwand 8.446,00 6.252,65 - -2.193,35
Nicht finanzierungswirksamer Finanzaufwand 1,00 4,51 - 3,51
Summe Aufwendungen 13.309.077,00 | 15.943.092,65 | 100,0 | 2.634.015,65
"bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)
Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Gesamtaufwendungen des Finanzjahres 2020 lagen mit 15,94 Mrd. EUR um
2,63Mrd. EUR bzw. 19,8% Uber den veranschlagten 13,31Mrd. EUR. Mit
10,44 Mrd. EUR entfielen 65,5 % der Gesamtaufwendungen auf den Transferaufwand,
der sich gegeniber den veranschlagten Werten um 2,64 Mrd. EUR bzw. 33,8 % er-
héhte. MaRRgeblich dafir war primér der in der Position Nicht finanzierungswirksamer
Transferaufwand ausgewiesene Mehrdotierungsbedarf bei den Pensionsrickstellun-
genim Ausmald von 2,26 Mrd. EUR (s. Punkt 5.14). Uberdies kam es aufgrund der nicht
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realisierten Anstaltswerdung des Gesundheitsverbundes zu einer umfangreichen Um-
schichtung vom Transferaufwand an Beteiligungen hin zum Transferaufwand an Un-

ternehmen.

Der GroRteil des Transferaufwandes an Beteiligungen betraf den Fonds Soziales Wien
mit 1,32 Mrd. EUR sowie den Wiener Gesundheitsfonds mit 0,60 Mrd. EUR. Der Trans-
feraufwand an Unternehmen (mit Finanzunternehmen) beinhaltete als grof3te Posten
die bereits zuvor erwahnten Zuschisse an den Gesundheitsverbund mit 1,59 Mrd. EUR
sowie die Transfers an die WIENER LINIEN GmbH & Co KG® mit insgesamt rd. 0,63
Mrd. EUR. Bei den Transfers an Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter
entfielen rd. 1,58 Mrd. EUR auf Pensionsaufwendungen, rd. 0,70 Mrd. EUR auf Hilfen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes und rd. 0,40 Mrd. EUR auf die Férderung der Be-

treuung von Kindergarten- und Schulkindern.

Im Vergleich zum Transferaufwand verzeichnete der Personalaufwand, der mit
3,10 Mrd. EUR 19,4 % der Gesamtaufwendungen ausmachte, einen Minderaufwand
von 128,22 Mio. EUR, der groRteils auf den Ansatzen 2102 - Allgemein bildende Pflicht-
schulen - Aktivbezige der Landeslehrerinnen und Landeslehrer sowie 0115 - Personal-
stelle Wr. Stadtwerke - Verrechnung fir das aktive Personal eintrat. Die Steigerung
des nicht finanzierungswirksamen Personalaufwandes von 52,38 Mio. EUR resultierte
aus dem Mehrdotierungsbedarf bei den Rickstellungen fir Abfertigungen, Jubila-

umszuwendungen und nicht konsumierte Urlaube (s. Punkt 5.14).

Der Sachaufwand von 2,34 Mrd. EUR stellte mit einem Anteil von 14,7 % die drittgrof3te
Gruppe der Aufwendungen dar und wies einen Mehraufwand von insgesamt
138,10 Mio. EUR bzw. 6,3 % auf. DafUr ausschlaggebend waren primar die in der Posi-
tion Nicht finanzierungswirksamer Sachaufwand enthaltenen deutlich héheren Ab-
schreibungen von 480,13 Mio. EUR. Beim sonstigen Sachaufwand kam es hingegen

durch die Uberrechnung der Bezirksmittel in den Rechnungsabschluss zu einer sog.

8 Betriebskostenzuschuss, sonstige Kapitalzufuhren sowie Weitergabe der Bundeszuschiisse und der
Dienstgeberabgabeertrdge fur den U-Bahnbau
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systemimmanenten ,uneigentlichen Minderaufwendung" in Héhe der Bezirksbudget-
mittel von rd. 214 Mio. EUR.

Der Finanzaufwand spielte mit einem Anteil von 0,4 % bzw. 67,09 Mio. EUR an den Ge-
samtaufwendungen eine untergeordnete Rolle und verzeichnete gegeniiber dem Vor-
anschlag aufgrund niedriger Zinsen aus Finanzschulden sowie geringerer Bankspesen
Minderaufwendungen von 16,63 Mio. EUR.

3.3 Finanzierungshaushalt

3.3.1Im Finanzierungshaushalt waren die im Finanzjahr angefallenen Ein- und Auszah-
lungen all jener Sachverhalte abzubilden, die bis einschlielich 31. Dezember 2020 ein-
getreten waren und kassenmal3ig vollzogen wurden. Im Unterschied zum Ergebnis-
haushalt gliederte sich der Finanzierungshaushalt in die operativen und investiven Ein-
zahlungen bzw. Auszahlungen sowie in die FinanzflUsse aus der Finanzierungstatig-
keit; weiters berUcksichtigte er die nicht voranschlagswirksame Gebarung. Folgende

Tabelle veranschaulicht die Bestandteile der Finanzierungsrechnung auf der 1. MVAG-

Ebene und deren Verdanderungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 5: Finanzierungsrechnung (inkl. interne Vergitungen) und Nettofinanzierungssaldo

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%

+ 31 | Summe Einzahlungen operative Gebarung' 12.967.679,00 | 12.213.398,75| -754.280,25 -5,8
- 32 | Summe Auszahlungen operative Gebarung' 12.234.305,00 | 12.395.801,51 161.496,51 13
= SA1 | Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung 733.374,00 -182.402,76 -915.776,76 | -124,9
+ 33 | Summe Einzahlungen investive Gebarung 261.462,00 408.801,65 147.339,65 56,4
- 34 | Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.435.414,00 1.341.232,32 -94.181,68 -6,6
= SA2 | Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung -1.173.952,00 -932.430,67 241.521,33 -20,6

SA3 | Saldo (3) Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 + Saldo 2) -440.578,00 | -1.114.833,44 | -674.255,44 153,0
+ 35 | Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 839.415,00 | 2.427.428,90| 1.588.013,90 189,2
- 36 | Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 828.273,00 1.119.478,93 291.205,93 35,2
= SA4 | Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 11.142,00 | 1.307.949,98 | 1.296.807,98 | 11.638,9

SA5 | Saldo (5) Geldfluss aus der VA-wirksamen Gebarung

(Saldo 3 + Saldo 4) -429.436,00 193.116,54 622.552,54 | -145,0

+ 41 | Summe Einzahlungen nicht VA-wirksame Gebarung -| 13.913.47312 | 13.913.473,12 -
- 42 | Summe Auszahlungen nicht VA-wirksame Gebarung - | 13.986.049,99 | 13.986.049,99 -
= SA6 | Geldfluss aus der nicht VA-wirksamen Gebarung? - -72.576,86 -72.576,86 -

SA7 | Verénderung an Liguiden Mitteln (Saldo 5 + Saldo 6)2 -429.436,00 120.539,68 549.975,68 -128,1
"bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)
2 kein Ausweis in den Bereichsbudgets

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien
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754,28 Mio. EUR
161,50 Mio. EUR verursachten einen Geldfluss aus der operativen Gebarung

von -182,40 Mio. EUR, sodass im Finanzjahr 2020 aus der laufenden Gemeindetatig-

Mindereinzahlungen von und Mehrauszahlungen von

keit kein GeldUberschuss zur Finanzierung von Investitionen zur Verfigung stand.
Trotz hoherer Einzahlungen und geringeren Auszahlungen bei der investiven Geba-
rung verschlechterte sich der Nettofinanzierungssaldo auf -1.114,83 Mrd. EUR, der
entweder im Rahmen der Finanzierungstatigkeit (z.B. durch Finanzschulden) oder
durch die Verwendung von liquiden Mitteln bzw. Zahlungsmittelreserven (Ricklagen-

auflésungen) auszugleichen war.

Der deutlich positive Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit von
1,31 Mrd. EUR zeigt, dass die Stadt Wien den negativen Nettofinanzierungssaldo durch
die Nevaufnahme von Finanzschulden abdeckte und zudem noch Finanzmittel von
193,12 Mio. EUR (s. Saldo 5) - vor den Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlags-

wirksamen Gebarung - vorhanden waren.

Operative Gebarung
3.3.2 Die nachfolgend dargestellte operative Gebarung bildete die laufende Ge-
schaftstatigkeit (inkl. der sich daraus ergebenden Investitions- und Finanzierungs-

spielrdume) ab und entsprach weitgehend der Ergebnisrechnung:

Tabelle 6: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Operativen Gebarung

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR
311 | Einzahlungen aus der operativen Verwaltungstétigkeit' 10.946.372,00 | 9.803.633,80 | -1.142.738,20
312 | Einzahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers)? 1.941.884,00 | 2.290.214,15 348.330,15
+ 313 | Einzahlungen aus Finanzertrégen 79.423,00 119.550,80 40.127,80
= 31 Summe Einzahlungen operative Gebarung 12.967.679,00 | 12.213.398,75 | -754.280,25
- 321 | Auszahlungen aus Personalaufwand' 3.225.122,00 | 3.047.807,85 -177.314,15
- 322 | Auszahlungen aus Sachaufwand (ohne Transferaufwand) 1.889.560,00 | 1.755.619,13 | -133.940,87
- 323 | Auszahlungen aus Transfers (ohne Kapitaltransfers)? 7.030.069,00 | 7.520.639,52 490.570,52
- 324 | Auszahlungen aus Finanzaufwand 89.554,00 71.735,00 -17.819,00
= 32 Summe Auszahlungen operative Gebarung 12.234.305,00 | 12.395.801,51 161.496,51
SA1 | Saldo (1) Geldfluss aus der Operativen Gebarung (31-32) 733.374,00 | -182.402,76 | -915.776,76
"bereinigter Voranschlagswert (s. Punkt 3.1.2)
2Die Anlage 6a VRV - Nachweis iiber Transferzahlungen enthilt eine Darstellung der Ein- und Auszahlungen aus Transfers (mit
Kapitaltransfers) von Tragern des 6ffentlichen Rechts (insbesondere vom Bund).

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien
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Die Einzahlungen aus der operativen Gebarung der Finanzierungsrechnung von
12,21 Mrd. EUR stimmten mit den Ertrdgen der Ergebnisrechnung von 12,43 Mrd. EUR
nahezu Uberein. In Bezug auf die Zusammensetzung und die Verdnderungen der dies-
beziglichen Einzahlungen konnte daher auf die Ausfihrungen im Punkt 3.2.2 verwie-

sen werden.

Demgegeniber wichen die Auszahlungen aus der operativen Gebarung der Finanzie-
rungsrechnung von 12,40 Mrd. EUR wesentlich von den Aufwendungen der Ergebnis-
rechnung von 15,94 Mrd. EUR ab, da letztere nicht finanzierungswirksame Aufwen-
dungen, wie Abschreibungen und Rickstellungsposten, von insgesamt 2,92 Mrd. EUR
enthielten. Nach Abzug dieser Betrdge ergab sich eine Differenz von 0,62 Mrd. EUR,
die im Wesentlichen darin begriindet war, dass die Kapitaltransfers (mit Auszahlungen
von rd. 0,61 Mrd. EUR) im Rahmen der investiven Gebarung der Finanzierungsrech-
nung dargestellt wurden. Angesichts der sonst punktuellen Abweichungen zwischen
den beiden Teilrechnungen war auch hier hinsichtlich der Zusammensetzung und Ver-

anderungen der Auszahlungen auf die AusfGhrungen im Punkt 3.2.3 zu verweisen.

3.3.3 Laut einer Aufstellung der MA 5 betrug die Summe der beantragten und von den
zustandigen Organen genehmigten Auszahlungen von COVID-19-MalRnahmen zum
31. Dezember 2020 insgesamt 437,67 Mio. EUR, wovon 284,25 Mio. EUR bzw. rd. 65 %
zum Rechnungsabschlussstichtag auch tatsachlich ausgezahlt wurden. Die angefihr-
ten Malinahmen betrafen insbesondere wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische So-
fortmafinahmen, diverse Unterstitzungsmalinahmen sowie MaRnahmen zur Eindam-
mung und Bekampfung von COVID-19 im Gesundheits- und Krankenanstaltenbereich.
Uberdies wurden vor dem Hintergrund der finanziellen Auswirkungen der
COVID-19-Krise noch weitere Uberschreitungsantriage gestellt und genehmigt (wie
z.B. zur Abdeckung des Mehrbedarfs im Bereich des Fonds Soziales Wien). Gemaf den
jeweiligen Beschlussantréagen waren die diesbeziglichen Uber- bzw. auBerplanmalii-
gen Auszahlungen in Fremdmitteln, in Minderauszahlungen oder in Zahlungsmittelre-

serven zu decken.
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Den der Stadt Wien
COVID-19-Malinahmen standen z.T. Einzahlungen bzw. Kostentragungen des Bundes

Auszahlungen im  Zusammenhang mit den
gemall COVID-19-Zweckzuschussgesetz und gemald Epidemiegesetz 1950 gegen-
Uber, die gesondert zu beantragen bzw. abzurechnen waren. Laut Auskunft der im Be-
reich der Stadt Wien fiUr die Abrechnung zustandigen MA 24 beliefen sich die im
Jahr 2020 vorgenommenen Antragstellungen auf mehr als 200 Mio. EUR. Daraus
ergaben sich im Finanzjahr 2020 am Ansatz 9450 Einzahlungen des Bundes aus
ZweckzuschiUssen gemald COVID-19-Zweckzuschussgesetz in der Hohe von 124,67
Mio. EUR. Infolge der zeitverzogerten Abwicklung der Antragstellungen war von der

Stadt Wien eine entsprechende Vorfinanzierung sicherzustellen.

Investive Gebarung
3.3.4 Die Ein- und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit der Gemeinde Wien, aus
der Gewdhrung und Rickzahlung von Darlehen sowie aus Kapitaltransfers stellten die

Bestandteile der Geldflussrechnung aus der investiven Gebarung dar:

Tabelle 7: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Investiven Gebarung

MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR

331 | Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit 28.953,00 38.585,73 9.632,73

332 | Einzahlungen aus der Ruckzahlung von Darlehen sowie gewahrten
Vorschissen 193.108,00 292.237,49 99.129,49
+ 333 | Einzahlungen aus Kapitaltransfers 39.401,00 77.978,42 38.577,42
= 33 Summe Einzahlungen investive Gebarung 261.462,00 408.801,65 147.339,65
341 | Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 382.482,00 383.659,92 1.177,92
342 | Auszahlungen von gewahrten Darlehen sowie gewédhrten Vorschissen | 280.728,00 349.158,70 68.430,70
343 | Auszahlungen aus Kapitaltransfers 772.204,00 608.413,70| -163.790,30
= 34 Summe Auszahlungen investive Gebarung 1.435.414,00 | 1.341.232,32 -94.181,68
SA2 | Saldo (2) Geldfluss aus der Investiven Gebarung (33 - 34) -1.173.952,00 | -932.430,67 241.521,33

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Aus der Summe der Ein- und Auszahlungen der investiven Gebarung ergab sich ein
Saldo (2) von -932,43 Mio. EUR, der aufgrund hdherer Einzahlungen wvon
147,34 Mio. EUR  und EUR um
241,52 Mio. EUR Uber dem Voranschlagswert lag. Der negative Saldo aus der investi-

niedrigerer Auszahlungen von 94,18 Mio.

ven Gebarung zeigt, dass die Anschaffungen von Vermdgenwerten gegeniber den

Verkaufen von Vermdgenswerten Gberwogen.



StRH I1X - 1/21 Seite 61von 180

Einzahlungsseitig bildeten die Rickzahlungen von Darlehen (inkl. Vorschisse) mit
292,24 Mio. EUR bzw. 71,5 % die grof3te Position, in der im Finanzjahr 2020 insbeson-
dere wegen vorzeitiger Darlehenstilgungen (z.B. von Wohnbauférderungsdarlehen)
auch die hochsten Mehreinzahlungen eintraten. Die primar vom Bund geleisteten Ein-
zahlungen aus Kapitaltransfers betrugen rd. 78 Mio. EUR bzw. 19,1 % der investiven
Einzahlungen. |hre Erhdhung resultierte u.a. aus den zur Bewiltigung der
COVID-19-Krise bereitgestellten Zweckzuschissen gemald Kommunalinvestitionsge-
setz 2020. Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit betrafen grofteils Liegen-
schaftsverkaufe der Stadt Wien und machten mit 9,4 % den restlichen Anteil an den

investiven Einzahlungen aus.

Von den Auszahlungen der investiven Gebarung in Héhe von 1,34 Mrd. EUR entfielen
608,41 Mio. EUR bzw. 45,4 % auf Auszahlungen fir Kapitaltransfers. Bei diesen kam es
u.a. durch den verzdgerten U-Bahn-Ausbau und die geanderte Verrechnung des Ge-
sundheitsverbundes zu Minderauszahlungen von 163,79 Mio. EUR. Die Auszahlungen
aus der Investitionstatigkeit beliefen sich auf 383,66 Mio. EUR bzw. 28,6 % und wiesen
gegeniber dem Voranschlagswert nur eine geringfigige Erhéhung auf. Sie verteilten
sich im Wesentlichen auf Auszahlungen fir den Erwerb von Gebauden und Bauten
(150,28 Mio. EUR) sowie von Grundsticken und Grundstickseinrichtungen (123,99
Mio. EUR).

SchlieBlich wurde ein Anteil von 349,16 Mio. EUR bzw. 26 % in Form von gewahrten
Darlehen ausgezahlt, deren gréfte Position Wohnbauforderung Neubau mit
rd. 294 Mio. EUR fir die Mehrauszahlungen von 68,43 Mio. EUR verantwortlich war.

Finanzierungstatigkeit

3.3.5 Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit umfasste die Ein- und Auszahlungen
aus der (externen) Finanzierungstatigkeit der Gemeinde Wien und entwickelte sich im
Finanzjahr 2020 wie folgt:
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Tabelle 8: Finanzierungsrechnung - Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit
MVAG Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR
351 | Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden 633.665,00 | 2.221.678,90 | 1.588.013,90
353 | Einzahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - -
+ 355 | Einzahlungen aus dem Abgang von Finanzinstrumenten 205.750,00 | 205.750,00 -
= 35 | Summe Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 839.415,00 | 2.427.428,90 | 1.588.013,90
361 | Auszahlungen aus der Tilgung von Finanzschulden 797.523,00 | 1.119.478,93 321.955,93
363 | Auszahlungen infolge eines Kapitaltausch bei derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - -
365 | Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzinstrumenten 30.750,00 - -30.750,00
= 36 | Summe Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 828.273,00 | 1.119.478,93 291.205,93
SA4 | Saldo (4) Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit (35 - 36) 11.142,00 | 1.307.949,98 | 1.296.807,98

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Einzahlungen von 2,43 Mrd. EUR standen Auszahlungen von 1,12 Mrd. EUR gegen-
Uber, woraus sich ein positiver Saldo (4) aus der Finanzierungstatigkeit von
1,31 Mrd. EUR errechnete (s.a. Punkt 5.12). Die Anderungen zum Voranschlag 2020 er-
folgten primar zur Abdeckung der finanziellen Auswirkungen der COVID-19-Krise so-

wie zur weiteren Optimierung des Schuldenportfolios.

Den Einzahlungen aus der Aufnahme von Finanzschulden von 2,22 Mrd. EUR lagen
OeBFA-Finanzierungen vonrd. 1,75 Mrd. EUR und Barvorlagen inlandischer Bankinsti-
tute von 450 Mio. EUR zugrunde. Rund 890 Mio. EUR der eingezahlten OeBFA-Finan-
zierungen wurden fir die Tilgung vorhandener Barvorlagen und fir die Refinanzie-
rung auslaufender OeBFA-Finanzierungen verwendet. Damit konnte eine Erhohung
der durchschnittlichen Restlaufzeit der Finanzschulden erreicht werden; weiters kam
es im Fall der getilgten Barvorlagen zu einer Umschichtung von variablen zu fix ver-
zinsten Finanzierungen. Die Ubrigen Finanzmittel von rd. 1,30 Mrd. EUR dienten zur
Abgangsfinanzierung bzw. Deckung des Nettofinanzierungssaldos aus der allgemei-

nen Gebarung.

Die weiteren Einzahlungen von 205,75 Mio. EUR stammten aus dem Abgang endfalli-
ger Finanzinstrumente fur den Bereich Wohnbauférderung und wurden u.a. zur Til-
gung einer Anleihe fir den Wohnbau in Hohe von 175 Mio. EUR herangezogen (s.a.
Punkt 5.4).
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Nicht voranschlagswirksame Gebarung

3.3.6 Jene Ein- und Auszahlungen, die nicht endgiltig der Stadt Wien zuflossen, be-
standen grundsatzlich aus Verwahrgeldern, Einzahlungen, die aufgrund ungeklarter
Zahlungszwecke temporadr in Evidenz genommen oder irrtUmlich erbracht wurden,
weiterzuleitenden Abgaben, fur Dritte geleisteten Auszahlungen bzw. Vorschissen
sowie der Vorsteuer- und Umsatzsteuergebarung. Die daraus entstandenen Geld-

flisse stellten sich im Finanzjahr 2020 wie folgt dar:

Tabelle 9: Finanzierungsrechnung - nicht voranschlagswirksame Gebarung

MVAG Bezeichnung RA 2020
in Tsd. EUR
41 | Einzahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen 7.540.130,48
412 | Einzahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Verbindlichkeiten 6.030.677,59
413 | Einzahlungen aus der Aufnahme von zur Kassenstarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
(Barvorlagen)' 342.665,05
= 41 Summe Einzahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 13.913.473,12
- 421 | Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Forderungen 7.637.332,77
- 422 | Auszahlungen aus nicht voranschlagswirksamen Verbindlichkeiten 6.006.052,16
- 423 | Auszahlungen zur Tilgung von zur Kassenstarkung eingegangenen Geldverbindlichkeiten
(Barvorlagen)' 342.665,05
= 42 Summe Auszahlungen aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung 13.986.049,99
SA6 | Geldfluss aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (41 - 42)? -72.576,86

"nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgte Kassenstérker sind als Finanzschulden auszuweisen
2kein Ausweis in den Bereichsbudgets

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

In Summe ergab sich aus den Ein- und Auszahlungen der nicht voranschlagswirksamen
Gebarung ein negativer Saldo von 72,58 Mio. EUR, der in weiterer Folge den Stand der
liquiden Mittel auf 120,54 Mio. EUR reduzierte. Einzahlungsseitig lag der Anteil der
nicht voranschlagswirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten bei 54,2 % bzw.
43,3 % und auszahlungsseitig bei 54,6 % zu 42,9 %. Die Gbrige nicht voranschlagswirk-
same Gebarung betraf die in gleicher Hohe erfolgten Ein- und Auszahlungen im Zu-

sammenhang mit der Aufnahme und Tilgung von Barvorlagen.

3.3.7 Die am Ende eines Finanzjahres nicht ausgeglichenen Geldflisse waren in der
Anlage 6t VRV - Einzelnachweis Uber die nicht voranschlagswirksame Gebarung ge-
mal & 12 VRV auszuweisen. Die Stadt Wien stellte die einzelnen Positionen bzw. Grup-

pen der nicht voranschlagswirksamen Forderungen und Verbindlichkeiten jeweils per
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31. Dezember 2019 und 2020 sowie die unterjdhrigen Auszahlungen bzw. Einzahlun-
gen (inkl. RUckersatze) dar. Demgemal beliefen sich die per 31. Dezember 2020 offe-
nen nicht voranschlagswirksamen Forderungen auf 126,71 Mio. EUR und die betref-
fenden Verbindlichkeiten auf -244,87 Mio. EUR. Die umsatzstarksten Positionen bil-
deten die sonstigen kurzfristigen Forderungen und die sonstigen Erlage, eine Position
der Verbindlichkeiten.

3.4 Finanzierungsrechnung - Bereichsbudgets O bis 9
3.4.1 Auf der Ebene der Aufgabengebiete bzw. Verwaltungszweige der Stadt Wien
stellten sich die Nettofinanzierungssalden sowie die Finanzflisse der operativen und

investiven Gebarung (ohne Finanzierungstatigkeit) wie folgt dar:

Tabelle 10: Nettofinanzierungssalden der Bereichsbudgets O bis 9 (inkl. interne Vergitungen)

Haupt- Bezeichnung VA 2020 RA 2020 Veranderung
gruppe in Mio. EUR in Mio. EUR

Saldo (3)' Einzah- Auszah- | Saldo (3) in in %

lungen lungen Mio. EUR

0 Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung -1.270,69 1.581,04 2.593,18 -1.012,15 258,54 | -20,3
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit -192,28 9,81 190,50 -180,69 11,59 | -6,0
2 Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft -1.482,37 116144 | 2.662,09| -1.500,65 -18,28 1,2
3 Kunst, Kultur und Kultus -320,22 13,61 359,68 -346,07 -25,86 8,1
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung -2.538,32 431,77 3.030,13| -2.598,37 -60,05 2,4
5 Gesundheit -2.495,34 2714 2.767,43| -2.740,29| -244,96| 9,8
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr -917,89 87,84 937,34 -849,50 68,39 | -7,5
7 Wirtschaftsférderung -97,23 16,70 160,75 -144,04 -46,82 | 48,2
8 Dienstleistungen -62,01 759,90 830,41 -70,51 -8,50 | 13,7
9 Finanzwirtschaft 8.935,75| 8.532,96 205,52 8.327,45| -608,30| -6,8
Summe -440,58 | 12.622,20 | 13.737,03 -1.114,83| -674,26 | 153,0
! = Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1+ Saldo 2)

Quelle: Voranschlag 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Wie aus der Tabelle ersichtlich, verschlechterten sich die Nettofinanzierungssalden
gegeniber den Voranschlagswerten insbesondere in den Bereichen Finanzwirtschaft
(608,30 Mio. EUR), Gesundheit (244,96 Mio. EUR), Soziale Wohlfahrt und Wohnbau-
férderung (60,05 Mio. EUR) sowie Wirtschaftsforderung (46,82 Mio. EUR). Bei naherer
Betrachtung zeigte sich, dass diese Entwicklung im Wesentlichen den finanziellen Aus-
wirkungen der MaBnahmen zur Einddmmung von COVID-19 (einschlieBlich der ge-

wahrten UnterstUtzungsleistungen) geschuldet war.



StRH I1X - 1/21 Seite 65 von 180

Im Vergleich dazu war eine Verbesserung des Nettofinanzierungssaldos im Bereich
Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung (258,54 Mio. EUR) feststellbar, die
aber primar auf Minderauszahlungen infolge der Verrechnung der Bezirksmittelver-
wendungen auf den funktionalen Ansatzen zurickzufGhren war. Der Rickgang des
Nettofinanzierungssaldos im Bereich StralRen- und Wasserbau, Verkehr (68,39 Mio.
EUR) resultierte v.a. aus Minderauszahlungen aufgrund von Verzégerungen beim

U-Bahn-Neubau und beim Stral3enbau.

3.4.2 Zur besseren Ubersicht wurden die Ein- und Auszahlungen der allgemeinen Ge-
barung pro Bereich zusétzlich anhand nachfolgender Abbildung dargestellt (Betrage
in Mio. EUR):

Abbildung 4: Summe der operativen und investiven Zahlungen nach Bereichsbudgets O bis 9
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Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die héchsten Auszahlungen fielen demnach im Bereich Soziale Wohlfahrt und Wohn-
bauférderung (4), gefolgt von den Bereichen Gesundheit (5), Unterricht, Erziehung,
Sport und Wissenschaft (2) sowie Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung (0)

an. Im Finanzjahr 2020 wurden in diesen 4 Bereichen mehr als 80 % der Auszahlungen
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der allgemeinen Gebarung verrechnet, wobei im Vergleich zum Rechnungsab-
schluss 2019 die Bereiche Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung (4) sowie Ge-
sundheit (5) mit Steigerungsraten von Uber 5 % die gréf3ten Auszahlungszuwachse

verzeichneten.

Die hochsten Einzahlungen aus der allgemeinen Gebarung wies erwartungsgemaf3 der
Bereich Finanzwirtschaft (9) mit 8,53 Mrd. EUR bzw. 67,6 % auf. Die Ubrigen Einzah-
lungen verteilten sich im Wesentlichen auf die Bereiche Vertretungskérper und allge-
meine Verwaltung (0) sowie Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft (2) mit ei-
nem Anteil von 12,5 % bzw. 9,2 %. Schlie3lich stammten aus dem Bereich Dienstleistun-

gen (8) rd. 6 % der Einzahlungen.

4. Personal und Pensionen

4.1 Sammelnachweis der Leistungen fiir Personal sowie Gber die Pensionen

4.1.1 Bestandteile des Rechnungsabschlusses 2020 waren v.a. die 2 von der MA 6 zu
erstellenden Sammelnachweise der Leistungen fir Personal sowie Gber die Pensionen
und sonstige Ruhebezige, wobei ein Nachweis auf dem Ergebnishaushalt und der an-
dere auf dem Finanzierungshaushalt basierte. Der ndher betrachtete Sammelnachweis
gemald Finanzierungshaushalt beinhaltete die personal- und pensionsbezogenen Aus-
zahlungen der einzelnen Ansatze auf Gruppenebene, wobei eine Untergliederung in
die Bereiche Kernmagistrat, Wiener Stadtwerke, sonstige Einrichtungen sowie das

Landeslehrpersonal erfolgte.

Nachfolgende Tabelle enthilt eine zusammengefasste Darstellung der im Sammel-
nachweis gemalR Finanzierungshaushalt ausgewiesenen Auszahlungen fir Personal

und Pensionen (inkl. sonstiger Ruhebezige):

Tabelle 11: Zusammengefasste Darstellung des Sammelnachweises der Leistungen fur Personal sowie
Uber die Pensionen und sonstige Ruhebezige - Finanzierungshaushalt

Gruppe Bezeichnung RA 2020 Anteil in %
in Mio. EUR

500 Geldbeziige der Beamten der Verwaltung 737,64 24,2

501 Geldbeziige der Beamten in handwerklicher Verwaltung 116,38 3,8

510 Geldbezige der Vertragsbediensteten der Verwaltung 930,62 30,5

511 Geldbezige der Vertragsbediensteten in handwerklicher Verwendung 310,77 10,2
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Gruppe Bezeichnung RA 2020 Anteil in %
in Mio. EUR
522 Geldbeziige der nicht ganzjahrig beschéftigten Angestellten 4,99 0,2
523 Geldbezige der nicht ganzjahrig beschéftigten Arbeiter 20,72 0,7
560 Reisegebijhren® - -
563 Sonstige Aufwandsentschadigungen 6,24 0,2
564 Vergitungen fir Nebentégtigkeiten 0,92 0,0
565 Mehrleistungsvergitungen 156,81 51
566 Zuwendungen aus Anlass von Dienstjubilden 27,07 0,9
567 Belohnungen und Geldaushilfen 6,69 0,2
569 Sonstige Nebengebihren 213,97 7,0
580-581 | Dienstgeberbeitrdge 268,01 8,8
582 Sonst. Dienstgeberbeitrége zur sozialen Sicherheit 222,51 7,3
588 Kommunalsteuer 17,54 0,6
590 Freiwillige Sozialleistungen 6,91 0,2
Summe Leistungen fir Personal 3.047,81 100,0
davon Kernmagjistrat 1.784,99 58,6
davon Wiener Stadtwerke 401,88 13,2
davon Sonstige 23,33 0,7
davon Landeslehrpersonal 837,61 27,5
760 Pensionen und sonstige Ruhegenussbeziige (einschlieBlich DGA) 1.576,04 100,0
davon Kernmagjistrat 927,62 58,9
davon Wiener Stadtwerke 368,69 23,4
davon Sonstige 4,84 0,3
davon Landeslehrpersonal 274,89 17,4
Summe Leistungen fiir Personal sowie iber die Pensionen und sonstige Ruhebeziige - FHH 4.623,85 100,0

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Auszahlungen fir den Personal- und Pensionsaufwand beliefen sich im Finanz-
jahr 2020 auf insgesamt 4,62 Mrd. EUR, was einem Anteil von 31,1% an den Gesamt-
auszahlungen des Jahres 2020 von 14,86 Mrd. EUR entsprach.Von den 4,62 Mrd. EUR
entfielen 3,05Mrd.EUR (66 %) auf Leistungen fiUr das aktive Personal und
1,58 Mrd. EUR (34 %) auf Leistungen fUr Pensionen und sonstige Ruhebezige.

Die Auszahlungen fir Personalaufwendungen im Kernmagistrat betrugen im
Jahr 2020 insgesamt 1,78 Mrd. EUR und erhdhten sich damit gegeniber dem Vorjahr
um rd. 4 %. Grinde fUr diesen Anstieg waren die Bezugserhohungen im Ausmal} von

1,45 %, Biennalvorrickungen sowie Zuwéchse beim Personalstand (z.B. bei den Kin-

? Die Reisegebihren waren ab dem Finanzjahr 2020 anstatt auf der Gruppe 560 auf der Gruppe 724 zu
verrechnen, weswegen diese nicht mehr Teil der Personalaufwendungen und damit des Sammelnach-
weises waren.
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dergédrten und der Berufsrettung Wien). Die Ubrigen personalbezogenen Aufwendun-
gen von 1,26 Mrd. EUR (41,4 %) betrafen die bei den Wiener Stadtwerken und sonsti-
gen Einrichtungen tatigen stadtischen Bediensteten sowie das Landeslehrpersonal,
denen einzahlungsseitig entsprechende Kostenersatze der jeweiligen Einrichtungen
sowie des Bundes gegeniberstanden. Die tatsachlichen Auszahlungen fir Personal-
leistungen in den dargestellten 4 Untergliederungen lagen jeweils unter den veran-

schlagten Werten gemal3 Finanzierungsvoranschlag 2020.

Bei den Auszahlungen fir Pensionen und sonstige Ruhebezige von 1,58 Mrd. EUR trat
im Vergleich zum Vorjahr mit rd. 1,53 Mrd. EUR eine Steigerung von rd. 3,2 % ein, die
sowohl auf die jahrliche Pensionsanpassung als auch auf die gestiegene Zahl der Pen-
sions- und Ruhegenussempfangenden zurickzufGhren war. Auch hier standen den
Pensions- und Ruhegenusszahlungen im Zusammenhang mit den Wiener Stadtwer-
ken, den sonstigen Einrichtungen und dem Landeslehrpersonal z.T. Kostenersatze der
Einrichtungen bzw. des Bundes gegeniber. Die tatsachlichen Auszahlungen fir Pen-
sionen und Ruhegenussbeziige Uberschritten geringfigig die veranschlagten Werte

gemal Finanzierungsvoranschlag 2020.

4.1.2 Dem StRH Wien fiel bei der Durchsicht des Sammelnachweises auf, dass bei der
Gruppe 522 - Geldbezige der nicht ganzjahrig beschéaftigten Angestellten die Ge-
samtsumme irrtUmlich mit Null ausgewiesen wurde, obwohl ein Betrag von
4,99 Mio. EUR anzusetzen war. Dieser Ausweisfehler hatte in weiterer Folge keine Aus-
wirkung auf die Berechnung der Gesamtsumme der Personalauszahlungen, weshalb
kein Berichtigungsbedarf bestand. Dariber hinaus ergab der stichprobenweise an-
satzbezogene Abgleich der im Nachweis ausgewiesenen Werte mit den entsprechen-
den Sachkontensalden in SAP sowie den entsprechenden Summendarstellungen ge-

mal Voranschlagsvergleichsrechnung keine Beanstandungen.

4.2 Personaldaten laut OStP (Anlage 4 VRV)
4.2.1In der Anlage 4 VRV zum Rechnungsabschluss 2020 waren von der MA 2 die Per-
sonaldaten der Gemeinde Wien bzw. des Landes Wien iSd Anhanges 1 des OStP aus-

zuweisen. Diese Anlage enthielt im Wesentlichen die Anzahl der Mitarbeitenden nach
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Képfen bzw. Vollbeschaftigtendquivalent und die Personalaufwendungen sowie die
Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussbeziehenden und die Pensionsaufwendun-
gen, wobei eine Untergliederung in 4 Gruppen erfolgte. Uberdies gab sie Auskunft z.B.
Uber allfallige Refundierungen des Personalaufwandes, die durchschnittliche monatli-

che Pensionshohe und das durchschnittliche Pensionsantrittsalter.

In nachfolgender Tabelle werden die in der Anlage 4 VRV ermittelten Gesamtsummen

pro Gruppe dargestellt:

Tabelle 12: Zusammengefasste Darstellung der Anlage 4 VRV

Bezeichnung Gruppe 1" | Gruppe 22 | Gruppe 33 | Gruppe 4* Summe

Bedienstete nach Kdpfen 64.056 364 5.469 13.973 83.862
Bedienstete nach VBA 60.269,06 320,10 5.437,00 | 12.990,83 | 79.016,99
Personalaufwendungen (in Mio. EUR) 3.703,31 23,09 401,88 835,74 4.964,02
Ruhegenussbeziehende Personen 19.468 7.242 5.655 32.365
Versorgungsgenussbeziehende Personen 4.298 3.083 672 8.053
Pensionsaufwendungen (in Mio. EUR) 932,46 368,69 274,89 1.576,04

T Gruppe 1: Stindig und nicht standig beschiftigte Mitarbeitende mit Dienstleistung im Kernmagistrat (ohne Auszubildende
bzw. Lehrlinge) sowie den Unternehmungen gemaf § 71 WStV

2 Gruppe 2: Standig und nicht standig beschaftigte Mitarbeitende mit Dienstleistung bei einem sonstigen Rechtstrager (z.B.
Fonds Soziales Wien, Museen der Stadt Wien)

3 Gruppe 3: Mitarbeitende der Wiener Stadtwerke, die in einem Dienstverhiltnis zur Stadt Wien stehen

“ Gruppe 4: Landeslehrerinnen und Landeslehrer

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Der Tabelle zufolge beliefen sich die Personalaufwendungen der Stadt Wien unter Be-
riicksichtigung aller 4 Gruppen fir 83.862 Bedienstete bzw. 79.016,99 VBA auf insge-
samt 4,96 Mrd. EUR. Die sog. ,Beamtinnen-Pensionistinnen” in Form der Ruhe- und
Versorgungsgenussbeziehenden umfassten zum Rechnungsabschlussstichtag
40.418 Personen, wobei die Pensionsaufwendungen fir das Finanzjahr 2020 mit ins-
gesamt 1,58 Mrd. EUR zu Buche schlugen.

Die Prifung der Herleitung der in der Anlage 4 VRV ausgewiesenen Daten ergab, dass
die Personalkennzahlen aus einem zentralen Datenmanagementsystem der Stadt
Wien stammten und die Finanzdaten von der MA 6 auf Grundlage des BuchfGhrungs-
systems (SAP) zur Verfigung gestellt wurden. Bei den Personalaufwendungen wurden

jeweils Gesamtsummen ausgewiesen; von einer optional vorgesehenen weiteren Un-
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terteilung nach Beschaftigtengruppen wurde It. Angaben der MA 6 wegen Auswer-
tungsschwierigkeiten (z.B. bei Vortragshonoraren) abgesehen. Im Zuge seiner stich-
probenweisen Einschau konnte sich der StRH Wien von der Plausibilitat der dargestell-

ten Daten Uberzeugen.

4.3 Stellenplan (Nachweis Uber das stindige Personal)

4.3.1 Als Beilage des Voranschlages 2020 war It. HO 2018 ein vom Gemeinderat fest-
gesetzter Stellenplan fir den Gesamthaushalt vorgesehen. Dieser Stellenplan bestand
aus dem Dienstpostenplan und dem Funktionsdienstpostenplan, welche Gber die max.
festgesetzte Anzahl an Dienstposten pro Dienststelle sowie die jeweiligen Dienstpos-
tenbewertungen Auskunft gaben. DarGber hinaus war dem Voranschlag ein Nachweis
Uber das standige Personal angefugt, in dem dienststellenbezogen die Summen der
genehmigten Dienstposten der Voranschldage 2019 und 2020 gegenibergestellt wur-
den. Eine zusammengefasste Darstellung dieses Nachweises ist der nachfolgenden

Tabelle zu entnehmen:

Tabelle 13: Zusammengefasste Darstellung des Nachweises Uber das standige Personal (Dienstposten-
plan)

Einheit Dienststelle bzw. Buchungskreis (Ansatz) VA2019 | VA2020 Verédnderung
in VBA in VBA in VBA in%
Kernmagistrat' Summe: | 30.742,50 | 31.204,00 461,50 15
davon die MA 10 - Kindergérten (2241, 2400) 6.826,00 | 7.047,00 221,00 3,2
5 gréRten MA 40 - Soziales, Sozial- und Gesundheitsrecht (4110) 535,00 620,00 85,00 15,9
Zuwiéchse: MA 35 - Einwanderung und Staatsburgerschaft (0261) 338,00 412,00 74,00 21,9
MA 67 - Parkraumiberwachung (0266) 828,00 883,00 55,00 6,6
MA 56 - Wiener Schulen (2101, 2201, 2210) 1.494,00 | 1.544,00 50,00 3,3
davon die MD-PASt - MD Personalausgleichsstelle (0260) 1.335,00 | 1.294,00 -41,00 -3,1
5 gréften MA 6 - Rechnungs- und Abgabewesen (9006) 1.017,00 | 1.002,00 -15,00 -1,5
Reduktionen: MA 59 - Marktservice und Lebensmittelsicherheit (8280) 207,00 194,00 -13,00| -6,3
MA 24 - Strategische Gesundheitsversorgung (5006) 52,00 43,00 -9,00| -17,3
MA 15 - Gesundheitsdienst der Stadt Wien (5001) 436,00 428,00 -8,00 -1,8
Saisonbezige bzw. Saisonkréfte im Magistrat Summe: 1.416,00 | 1.416,00 - -
Unternehmung Stadt Wien - Wiener Wohnen? Summe: 740,00 740,00 - -
Unternehmung Wiener Gesundheitsverbund Summe: | 28.088,50 | 28.091,00 2,50 0,0
Unternehmung Wien Kanal Summe: 495,00 494,00 -1,00 -0,2
Landeslehrerinnen und Landeslehrer? Summe: | 12.437,00 | 12.594,00 157,00 13
davon Pflicht-/ MA 56 - Wiener Schulen (2102) 11.547,00 | 11.632,00 85,00 0,7
Berufsschulen: MA 56 - Wiener Schulen (2202) 890,00 962,00 72,00 8,1
'stadtische Dienststelle wie z.B. Magistratsabteilungen, Magistratische Bezirksamter
2 ohne Hausbesorgerinnen bzw. Hausbesorger
3 Genehmigungen des Bundesministeriums Bildung, Wissenschaft und Forschung vom August 2019

Quelle: Voranschlag 2020, Darstellung: StRH Wien
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Mit dem Voranschlag 2020 wurde eine Erhéhung der Dienstposten fir den Kernma-
gistrat im Vergleich zum Voranschlag 2019 um 461,50 VBA auf 31.204 VBA genehmigt.
Dienstpostenzuwachse insbesondere in der MA 10, MA 40 und MA 35 standen Dienst-
postenreduktionen u.a. in der Magistratsdirektion Personalausgleichsstelle sowie der
MA 6 und MA 59 gegeniber. Auch beim Landeslehrpersonal war mit einem Plus von

1,3 % eine Erh6hung des Dienstpostenstandes festgelegt.

4.3.2 Die weitere Einschau zeigte, dass dem Rechnungsabschluss 2020 im Gegensatz
zu den Rechnungsabschlissen der Vorjahre kein Nachweis Gber das standige Personal
beigelegt war. Dieser Nachweis vermittelte bislang - unter Angabe der genehmigten
Dienstposten sowie der tatsichlich eingesetzten VBA - einen Uberblick Gber die Ein-

haltung des Dienstpostenplans auf Dienststellenebene.

Der StRH Wien stellte fest, dass ein solcher Nachweis ab dem Finanzjahr 2020 nicht
mehr verpflichtender Bestandteil des Rechnungsabschlusses war und diese Informati-
onen den zuvor dargestellten personalbezogenen Anlagen gemafRR VRV 2015 nicht
entnehmbar waren. Es war daher der MA 5 zu empfehlen, in kinftigen Rechnungsab-
schlissen wieder einen solchen Nachweis Uber das standige Personal, der eine Pri-
fung der Einhaltung des Dienstpostenplans auf Dienststellenebene erméglicht, vorzu-

sehen.

4.4 Nachweis iiber Ruhe- und Versorgungsgenussempfangende (Anlage 6s VRV)

4.4.1 In der von der MA 2 erstellten Anlage 6s VRV - Anzahl der Ruhe- und Versor-
gungsgenussempfanger und pensionsbezogenen Aufwendungen wurden die prog-
nostizierten Pensionsaufwendungen der Stadt Wien und die Anzahl der Ruhe- und
Versorgungsgenussempfangenden fir die kommenden 30 Jahre dargestellt. Dem-
nach war der Hochststand der jahrlichen Pensionsaufwendungen im Jahr 2039 mit
2,16 Mrd. EUR zu erwarten, wahrend die Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenuss-
empfangenden mit 32.891 bzw. 6.765 Personen bereits im Jahr 2035 ihren Hchst-
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stand erreichen wirde. Als Summe der pensionsbezogenen Aufwendungen der Ge-
bietskorperschaft fir 30 Jahre bzw. fir den Zeitraum 2021 bis 2051 ergab sich ein Ge-
samtbetrag von 56,28 Mrd. EUR.

Wie die Erhebungen des StRH Wien ergaben, wurden die in der Anlage 6s VRV ausge-
wiesenen Daten von einem Versicherungsmathematiker auf Grundlage von Datenbe-
standen der MA 2 ermittelt. In Bezug auf den Konzern WIENER STADTWERKE GmbH
wurden in die Berechnung ausschlieRlich die den WIENER LINIEN GmbH & Co KG zu-
rechenbaren ruhe- und versorgungsgenussbeziehenden Personen einbezogen, da fur
diese Personengruppe die Pensionslasten von der Stadt Wien zu tragen waren. Dieser
Umstand war auch fir die Abweichungen in den Anlagen 4 und 6s VRV hinsichtlich der
Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussbeziehenden und der Pensionsaufwendun-

gen verantwortlich.

Kritikwirdig war fUr den StRH Wien, dass die MA 2 keine Angaben Uber die der versi-
cherungsmathematischen Berechnung zugrunde gelegten Annahmen und Parameter
machen konnte, weshalb eine Plausibilitatsprifung nicht durchfGhrbar war. Aus Grin-
den der Nachvollziehbarkeit der in der Anlage 6s VRV aufgenommenen Daten war so-
mit der MA 2 zu empfehlen, diese Informationen kinftig in Abstimmung mit dem Ver-

sicherungsmathematiker zu dokumentieren.

4.4.2 In formeller Hinsicht war festzustellen, dass die in der Anlage 6s VRV vorgesehe-
nen letzten beiden Spalten ,Aufwendungen fir Pensionsleistungen Zusammenfas-
sung nach § 1 Abs. 2" und ,Anzahl der Ruhe- und Versorgungsgenussempfanger Zu-
sammenfassung gemal § 1 Abs. 2" in der diesbeziglichen Anlage zum Rechnungsab-
schluss nicht dargestellt wurden. Darin wéaren die relevanten Daten der Unternehmun-
gen gemal § 71WStV als wirtschaftliche UnternehmungeniSd § 1 Abs. 2 VRV 2015 ein-

zutragen gewesen.

Da It. Auskunft der MA 5 die vom Versicherungsmathematiker Gbermittelten Daten

eine derartige Aufteilung nicht zuliel3en, unterblieb eine differenziertere Befillung der
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Anlage 6s VRV. Folglich waren die diesbeziglichen Daten der 3 Unternehmungen ge-
mal § 71 WStV in den Gesamtaufwendungen bzw. der Gesamtanzahl der Ruhe- und
Versorgungsgenussempfangenden der Gebietskorperschaft enthalten und wurde auf

den Ausweis der beiden letzten Spalten verzichtet.

5. Vermdgenshaushalt

5.1 Ubersicht Aktiva und Passiva

5.1.1 Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben waren in der Anlage 1c VRV - Vermé-
genshaushalt das Vermdgen, als Sonderposten erhaltene Investitionszuschisse, die
Fremdmittel und das Nettovermdgen (entspricht dem Eigenkapital) auszuweisen. Die
Bestinde und Anderungen, sowie Anlagen- und Inventarverzeichnisse von Vermé-
genswerten und Finanzschulden waren von den anordnungsbefugten Dienststellen
ausschliel’lich in SAP zu erfassen. Folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und
Veranderung des Vermdgenshaushalts im Finanzjahr 2020 auf der Gliederungs-

ebene Ound 1:

Tabelle 14: Ubersicht Vermdgenshaushalt - Aktiva und Passiva

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verdnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%

A Langfristiges Vermdgen 26.228,41 25.982,30 -246,12 -0,9
Al Immaterielle Vermdgenswerte 12,13 17,28 5,15 42,5
All Sachanlagen 14.811,09 14.693,03 -118,05 -0,8
Alll Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges Finanzvermégen 378,37 347,62 -30,75 -8,1
AV Beteiligungen 5.826,41 5.826,83 0,42 0,0
AV Langfristige Forderungen 5.200,42 5.097,53 -102,89 -2,0
B Kurzfristiges Vermdgen 3.045,35 3.031,33 -14,02 -0,5
B.l Kurzfristige Forderungen 744,13 695,03 -49,10 -6,6
B.II Vorrate 29,00 35,41 6,41 22,1
B.III Liquide Mittel 1.808,99 1.929,53 120,54 6,7
B.IV Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermdgen 175,00 - -175,00 | -100,0
B.V Aktive Rechnungsabgrenzung 288,23 371,36 83,14 28,8
Summe Aktiva 29.273,76 29.013,62 -260,14 -0,9
C Nettovermégen (Ausgleichsposten) -17.572,42 | -21.057,94 -3.485,52 19,8
C.l Saldo der Eréffnungsbilanz -19.371,73| -19.348,19 23,54 -0,1
C.ll Kumuliertes Nettoergebnis - -3.568,38 -3.568,38 -
C. Haushaltsricklagen 1.799,31 1.858,63 59,32 3,3
C.lv Neubewertungsricklagen (Umbewertungskonto) - - - -
CV Fremdwahrungsumrechnungsriicklagen - - - -
D Sonderposten Investitionszuschisse (Kapitaltransfers) 70,87 146,85 75,99 | 107,2
D.l Investitionszuschisse 70,87 146,85 75,99 | 107,2
E Langfristige Fremdmittel 45.578,14 47.977,58 2.399,44 53
E.l Langfristige Finanzschulden, netto 6.674,34 6.816,61 142,26 2,1
E.ll Langfristige Verbindlichkeiten 366,49 342,22 -24,26 -6,6
E.lll Langfristige Ruckstellungen 38.537,31 40.818,75 2.281,44 5,9
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Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verdnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%

F Kurzfristige Fremdmittel 1.197,18 1.947,14 749,96 62,6
F.l Kurzfristige Finanzschulden, netto 984,20 984,20 -
F.Il Kurzfristige Verbindlichkeiten 886,59 578,40 -308,19 | -34,8
F.ll Kurzfristige Ruckstellungen 124,45 156,25 31,80 25,5
F.IV Passive Rechnungsabgrenzung 186,14 228,29 42,15 22,6
Summe Passiva 29.273,76 29.013,62 -260,14 -0,9

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Gegeniber der Eroffnungsbilanz 2020 verkirzte sich die Summe des Vermdgens-
haushalts (Aktiva bzw. Passiva) um 260,14 Mio. EUR auf 29.013,62 Mio. EUR. Auf der
Aktivseite stellten das Sachanlagevermdgen (50,6 %), gefolgt von den Beteiligungen
(20,1 %) und langfristigen Forderungen (17,6 %), die groRRten Positionen dar, wobei in
Summe die gré3ten Veranderungen das langfristige Vermégen mit einem Minus von
246,12 Mio. EUR aufwies.

Auf der Passivseite trat im Finanzjahr 2020 eine Verschlechterung des negativen Net-
tovermdgens (Ausgleichsposten) um 3.485,52 Mio. EUR bzw. 19,8% auf
21.057,94 Mio. EUR ein. ZurickzufUhren war dies insbesondere auf die Zuwachse bei
der groldten Passivposition Langfristige RiUckstellungen mit einem Plus von
2.281,44 Mio. EUR sowie bei den kurzfristigen Finanzschulden mit einem Plus von
984,20 Mio. EUR. Nach den langfristigen Rickstellungen mit 40.818,75 Mio. EUR wa-
ren die langfristigen Finanzschulden in Hohe von 6.816,61 Mio. EUR die zweitgrof3te

Fremdmittelposition.

5.1.2 Die Anlage 6g VRV - Anlagenspiegel gab einen detaillierteren Uberblick iiber die
immateriellen Vermdgenswerte und das Sachanlagevermdégen hinsichtlich der im Fi-
nanzjahr 2020 erfolgten Zugange, Abgange, Umbuchungen, Abschreibungen und
Wertaufholungen/Wertminderungen. Die im Anlagenspiegel ausgewiesenen Buch-
werte zum 1. Janner 2020 und 31. Dezember 2020 entsprachen jeweils den Buchwer-
ten in den Vermdgenshaushaltspositionen A.l Imnmaterielle Verm&genswerte und A.ll

Sachanlagen der Er6ffnungsbilanz 2020 und des Rechnungsabschlusses 2020.
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5.2 Immaterielle Vermdgenswerte

5.2.1 Gemal3 § 62 HO 2018 bzw. § 24 VRV 2015 waren immaterielle Verm&genswerte
bzw. aktivierungsfdhige Rechte identifizierbare, nicht monetdre Vermdgenswerte
ohne physische Substanz (z.B. Software, Jagd-, Fischerei- und Baurechte, Lizenzen),
die erwartungsgemal3 langfristig, d.h. mehr als ein Finanzjahr, genutzt wurden. Sie wa-
ren - abhangig von ihrer Abnutzbarkeit - mit den fortgeschriebenen oder urspringli-
chen Anschaffungskosten anzusetzen. Fir selbsterstellte immaterielle Vermdgens-
werte galt ein Aktivierungsverbot. Folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und

Veranderung der immateriellen Vermogenswerte im Finanzjahr 2020:

Tabelle 15: A.l Immaterielle Vermdgenswerte

Position | Gruppe Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verédnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR in Mio. EUR in%
A.l1 Immaterielle Vermdgenswerte 12,13 17,28 515| 425
070 Aktivierungsfahige Rechte 12,13 17,28 515| 425
Summe Immaterielle Verm&genswerte 12,13 17,28 515| 42,5

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Uber die Gruppe 070 verrechneten immateriellen Vermdgenswerte verzeichneten
gegeniber dem Er6ffnungsbilanzwert einen Anstieg um 5,15 Mio. EUR auf 17,28 Mio.
EUR. Die nachfolgende Tabelle enthilt die der Position A.l.1 zugeordneten Anlagen-

klassen einschlieBlich deren Verdnderungen:

Tabelle 16: A.l Inmaterielle Vermdgenswerte nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Verédnderung

in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%
1002 - Software 10,04 14,57 4,53 | 451
1003 - Marken, Urheberrecht 0,04 0,04 - -
1020 - Patent-, Lizenzrechte 2,04 2,67 0,63| 30,7
Summe Immaterielle Verm&genswerte 12,13 17,28 515| 42,5

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Mehr als 80 % des Gesamtbuchwertes entfiel auf die Anlagenklasse 1002 - Software,
die Uberwiegend Anlagen des Buchungskreises der MA 01 umfasste und mit einem
Plus von 4,53 Mio. EUR auch die grofte Veranderung erfuhr. Dieser Anlagenklasse war
eine 4-jahrige Nutzungsdauer hinterlegt, weshalb infolge der hohen jéhrlichen linea-
ren Abschreibungssatze (25 %) ein GroR3teil der Anlagen einen Restbuchwert von Null

aufwiesen.
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Laut Anlage 6g VRV - Anlagenspiegel verzeichneten die immateriellen Vermdgens-
werte im Finanzjahr 2020 Zugange von 62,99 Mio. EUR, Abgange von 7,17 Mio. EUR
sowie Abschreibungen von 50,66 Mio. EUR, woraus sich der Zuwachs des Gesamt-
buchwertes von insgesamt 5,15 Mio. EUR ergab. Fir das grof3e Volumen an Bestands-
verdanderungen war primar die Zusammenlegung der ehemaligen MA 14, der KAV-IT
sowie der AKH-DTI zur MA 01 und die damit verbundenen Buchungsvorgédnge (Ver-
buchung der Anschaffungskosten und der kumulierten Abschreibungen) malRgeblich.
Daruber hinaus waren die Zugéange auf laufende Modernisierungen bzw. Digitalisie-
rungen von Arbeitsablaufen, die auch im Zuge der COVID-19-Pandemie forciert wur-

den, zurUckzufGhren.

5.2.2 Nicht in den immateriellen Vermdgenswerten dargestellt waren die von der
MA 49 verwalteten Jagd- und Fischereirechte auf Eigengrund der Stadt Wien. Laut
Auskunft der MA 49 verfugte die Stadt Wien zum 31. Dezember 2020 Uber insgesamt
32 Jagdreviere und 48 Fischereireviere in den Quellenschutzgebieten, im National-
park Donau-Auen und in Teilen des Biospharenparks Wienerwald, die teils wirtschaft-
lich verwertet (z.B. durch Verpachtungen oder Abschussvertrdge) und teils selbst ge-

nutzt wurden.

Da nach Mal3gabe der haushaltsrechtlichen Bestimmungen grundsatzlich erworbene
Jagd- und Fischereirechte auf fremdem Grund und Boden zu aktivieren waren, lagen
die Voraussetzungen fir die Aufnahme dieser Rechte der MA 49 als selbststandige
immaterielle Vermdgenswerte iSd VRV 2015 nicht vor. Vielmehr wéren sie als mit dem
Grund und Boden verbundene Rechte im Rahmen der Grundsticksbewertung zu be-
rucksichtigen gewesen; auf die Ausfihrungen in den Punkten 5.3.3 und 5.3.13 war zu

verweisen.

5.3 Sachanlagen (inkl. nicht bewertete Kulturgiter)
5.3.1Sachanlagen waren nach § 62 HO 2018 bzw. § 24 Abs. 1VRV 2015 materielle Ver-

mogenswerte, die erwartungsgemal langer als ein Finanzjahr genutzt wurden. Sie
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waren zu den fortgeschriebenen Anschaffungs- oder Herstellungskosten'® zu bewer-

ten, wobei Vermdgenswerte mit einem Anschaffungswert kleiner oder gleich 800, --

EUR sofort als Aufwand zu verbuchen waren. Gemal? VVF waren von den anordnungs-

befugten Dienststellen in SAP vollstandige Anlagenverzeichnisse zu fUhren, die eine

verlassliche und mdglichst getreue Darstellung der Vermdgenslage zulieBen. Weiters

waren die Sachanlagen (inkl. bewerteter und unbewerteter Kulturgiter) zumindest

einmal jahrlich mit Stand 31. Dezember einer Inventur zu unterziehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Positionen des Sachanlagevermégens auf der Glie-

derungsebene 2 und die ihnen zugeordneten Gruppen:

Tabelle 17: A.ll Sachanlagen mit Gruppen

Position | Gruppe Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%
Al Grundsticke, Grundstickseinrichtungen und
Infrastruktur 10.243.239,97 | 10.108.558,97 | -134.681,00 | -1,3
000 Bebaute Grundsticke 4.304.130,27 4.296.168,20 -7.962,07 | -0,2
001 Unbebaute Grundsticke 1.481.508,38 1.482.726,36 1.217,98 0,1
002 StralRenbauten 4.169.343,95 4.030.242,19| -139.101,76 | -3,3
003 Grundstucke zu StraBenbauten 42.729,91 44,046,14 1.316,22 3,1
005 Anlagen zu StraBenbauten 162.441,16 161.023,35 -1.417,81| -0,9
006 Sonstige Grundstickseinrichtungen 83.086,29 94.352,73 11.266,44 | 13,6
All.2 010 Geb&ude und Bauten 2.553.050,55 2.610.611,80 57.561,25| 2,3
All.3 004 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 786.279,72 737.424,70 | -48.855,03| -6,2
All.4 050 Sonderanlagen 692.645,27 681.376,64 -11.268,63 | -1,6
A.ll.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 111.967,69 109.159,21 -2.808,48 | -2,5
020 Maschinen und maschinelle Anlagen 7.691,18 8.374,99 683,81 8,9
030 Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 124,97 160,02 35,05| 28,0
040 Fahrzeuge 104.151,54 100.624,20 -3.527,34| -3/4
All.6 042 Amts-, Betriebs- und Geschéftsausstattung 115.389,20 127.202,20 11.813,01| 10,2
All.7 Kulturgiter 77.081,68 75.185,74 -1.89594 | -2,5
046 Kulturgiter beweglich 74.697,75 72.112,02 -2.585,73| -3,5
015 Kulturgiter unbeweglich 2.383,94 3.073,72 689,79 | 28,9
All8 Geleistete Anzahlungen fUr Anlagen und Anlagen
in Bau 231.441,59 243.511,98 12.070,40| 5,2
060 Im Bau befindliche Grundstickseinrichtungen 20.145,38 32.439,32 12.293,93| 61,0
061 Im Bau befindliche Gebaude und Bauten 182.062,07 157.649,95 -24.412,12 | -13,4
062 Im Bau befindliche technische Anlagen/Fahr-
zeuge/Maschinen 10.142,06 31.977,64 21.835,58 | 215,3
280 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen 19.092,07 21.445,07 2.353,00| 12,3
Summe Sachanlagen 14.811.095,68 | 14.693.031,25| -118.064,43 | -0,8

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

"0 Die Sachanlagen waren grundsitzlich linear unter Verwendung der in der Anlage 7 VRV - Nutzungs-

dauertabelle festgelegten Nutzungsdauern abzuschreiben.
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Im Finanzjahr 2020 verringerte sich der Gesamtbuchwert der Sachanlagen um
0,12 Mrd. EUR bzw. 0,8 % auf 14,69 Mrd. EUR. Mit 10,11 Mrd. EUR entfielen mehr als /3
des Gesamtbuchwertes auf die Position A.ll.1 Grundsticke, Grundstickseinrichtungen
und Infrastruktur. Die gréRten Veranderungen betrafen die genannte Position A.ll.1
mit -134,68 Mio. EUR, die Position A.ll.3 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen
mit -48,86 Mio. EUR und die Position A.ll.2 Gebaude und Bauten mit 57,56 Mio. EUR.
Weiters war auf die gréReren Veranderungen in den Gruppen 061 Im Bau befindliche
Gebaude und Bauten und 062 Im Bau befindliche technische Anlagen/Fahrzeuge/Ma-
schinen mit -24,41 Mio. EUR bzw. 21,84 Mio. EUR hinzuweisen.

Erganzend war anzumerken, dass in der Anlage 6i VRV - Leasingspiegel die Leasing-
vertrage der Stadt Wien im Sinn einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise in Finanzie-
rungsleasing und Operating Leasing unterteilt wurden, wobei in allen Fallen die Stadt
Wien als Leasingnehmerin auftrat. Lag Finanzierungsleasing vor, waren die geleasten
Vermdgensgegenstdande im Sachanlagevermdgen zu aktivieren, wahrend die verein-
barten Leasingraten (Tilgungsteil) als Verbindlichkeit auszuweisen waren. Bei Opera-
ting Leasing' hingegen waren die zu zahlenden Leasingraten als laufender Aufwand

in der Ergebnisrechnung zu erfassen.

Der Ausweis der unter Finanzierungsleasing aufgelisteten 2 Projekte war insofern
mangelhaft, als beim Bildungscampus Gertrude Fréhlich Sandner der Buchwert fehlte
und beim Kindergarten am Stadtpark die Summe ausstehender Mindestleasingzah-
lungen nicht korrekt dargestellt war. Die MA 5 nahm im Glossar zum Rechnungsab-
schluss 2020 darauf Bezug'? und stellte eine Bereinigung dieser Ausweisfehler im Fi-

nanzjahr 2021in Aussicht.

"Unter Operating Leasing wurden 6 Projekte (Neue Mittelschule Favoriten, Bildungscampus Seestadt
Aspern etc.) mit Gesamtkosten von 229,54 Mio. EUR und einer durchschnittlichen Laufzeit von 25 Jah-
ren angesetzt. Die fUr diese Projekte im Finanzjahr 2020 angefallenen Leasingentgelte wurden mit ins-
gesamt 6,60 Mio. EUR beziffert, wobei als kumulierte Restzahlungen ein Gesamtbetrag von 196,08 Mio.
EUR ausgewiesen wurde.

125, LV des Rechnungsabschlusses 2020
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Nachfolgend werden die Teilpositionen des Sachanlagevermdgens mit den dazuge-

hérigen Anlagenklassen dargestellt und einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Grundstiicke, Grundstiickseinrichtungen und Infrastruktur

5.3.2 Die gegenstandliche Teilposition gliedert sich in Grundstiicke, bestehend aus be-

baute bzw. unbebaute Grundsticke und Grundsticke zu Stral3enbauten, sowie in Stra-

Renbauten, Anlagen zu Stral3enbauten und sonstige GrundstiUckseinrichtungen. Die

Grundstickseinrichtungen waren im Gegensatz zu den Grundsticken einer planmafi-

gen Abschreibung zu unterziehen. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die

das Finanzjahr 2020 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 18: A.Il.1 Grundstiicke, Grundstickseinrichtungen und Infrastruktur nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Verédnderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR in Tsd. EUR in%

2001 - Bebaute Grundstiicke 4.304.130,27 | 4.296.168,20 -7.962,07 | -0,2
3001 - Unbebaute Grundsticke 1.481.508,38 | 1.482.726,36 1.217,98 0,1
2028 - Grundstiicke zu StraBenbauten’ 42.729,91 44.046,14 1.316,22 3,1
Summe Grundsticke 5.828.368,56 | 5.822.940,70 -5.427,87 -0,1
2002 - StralRenbauten 3.318.143,25 | 3.223.930,88 -94.212,37| -2,8
2005 - Brickenausstattung 14.490,90 13.233,66 -1.257,24 -8,7
2006 - Briickentragwerke 817.145,20 774.283,23 -42.861,97 -5,2
2007 - Sonderbauwerke 14.297,73 13.500,83 -796,91 -5,6
5033 - Verkehrszeichen 2.919,00 2.986,18 67,17 2,3
5034 - Fahrbahnmarkierungen 2.347,87 2.307,42 -40,45 -1,7
Summe StralRenbauten 4.169.343,95 | 4.030.242,19 -139.101,76 -3,3
2009 - Stahlbricken 55,72 52,54 -318| -57
2010 - Bricken Holzkonstruktion - 192,03 192,03 -
2011 - Briicken (Mauerwerk oder Beton) 577,07 560,34 -16,73 -2,9
2041 - DHK Bricken ND 70 Jahre 31,37 30,86 -0,51 -1,6
2042 - DHK Stahlbricken ND 40 Jahre 52,62 49,61 -3,01 -5,7
5201 - Orientierungssysteme/Schilderbriicken 49.978,71 49.978,80 0,08 0,0
5202 - Anlagen zu StraBenbauten, &ffentliche Beleuchtung 110.043,38 105.650,86 -4.392,52| -4,0
5203 - Verkehrssteuerrechner und Lichtwellenleiter-Netz 1.702,29 2.226,70 524,41 30,8
5204 - Messgeréte, Radar ND 12 Jahre - 88,03 88,03 -
5205 - Messgeréte, Radar ND 12 Jahre - 72,58 72,58 -
7005 - Im Bau befindliche Anlagen zu StralRenbauten (einjshrig)? - 2.121,00 2.121,00 -
Summe Anlagen zu Straflenbauten 162.441,16 161.023,35 -1.417,81| -0,9
2004 - Grundstuckseinrichtungen 70.794,90 81.463,21 10.668,31 15,1
2025 - Méblierung auflen Beton, Stein 615,35 1.197,13 581,77 | 94,5
2026 - Uferbauten 773,75 752,84 -2091| -2,7
2027 - Brijcken, Stege Holz 933,32 1.093,75 160,42 | 17,2
2036 - Grinanlagen als Park und Gartenanlagen - 170,05 170,05 -
2037 - Spielgeréte, Parkmobiliar und Brunnen 9.968,97 9.675,76 -293,21 -2,9
Summe Sonstige Grundstiickseinrichtungen 83.086,29 94.352,73 11.266,44 13,6
Summe Grundsticke, Grundstickseinrichtungen und Infrastruktur 10.243.239,97 | 10.108.558,97 | -134.681,00 -1,3

2 Bei dieser Anlagenklasse war keine Abschreibung vorgesehen.

"Wourden im Rahmen der Erstbewertung in der Erdffnungsbilanz It. EB-RL mit 1,-- EUR/m? bewertet.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien
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Grundstiicke

5.3.3 Der Gesamtbuchwert der Grundsticke nahm im Finanzjahr 2020 geringfigig
um -5,43 Mio. EUR auf 5,82 Mrd. EUR ab, wofir unterjahrige Abgange in der Anlagen-
klasse 2001 - Bebaute Grundstiicke verantwortlich waren. Etwa 2/3 der Grundsticks-
werte waren im Buchungskreis der MA 69 erfasst, welche auch die Anlagenbuchfih-
rung bzgl. der Grundsticke fur 11 weitere Magistratsabteilungen wahrnahm. Mehr als
/10 der Grundstiickswerte betraf den Buchungskreis der MA 49. Die in der Anlagen-
klasse 2028 zusammengefassten Grundsticke zu Straflenbauten wurden von der

MA 28 verwaltet.

Anzumerken war, dass die Bewertung der Grundsticke im Zuge der Er6ffnungsbilan-
zerstellung gemal der EB-RL auf Grundlage eines vereinfachten Schatzwertverfah-
rens und verschiedener Festlegungen durchgefihrt wurde. Demgegeniber waren
nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben samtliche im Finanzjahr 2020 neu ange-
schafften Grundsticke mit den jeweiligen Anschaffungskosten inkl. Nebenkosten zu

aktivieren.

Der StRH Wien verwies an dieser Stelle auf die im Prifungsbericht Er6ffnungsbi-
lanz 2020 getroffenen wesentlichen Feststellungen, die fir die Grundstickswerte zum
31. Dezember 2020 nach wie vor zutreffend waren. Konkret wurden daraus im ge-

nannten Vorbericht folgende zentrale Empfehlungen abgeleitet:

- Empfehlung Nr. 1an die MA 10 und MA 44: Die im Rahmen des Schatzwertverfahrens
erfolgte Grundsticksbewertung ware unter besonderer Beachtung der im Flachen-
widmungs- und Bebauungsplan festgelegten Widmungsarten zu evaluieren und im
Einvernehmen mit der MA 5 eine Richtigstellung der diesbeziglichen Er6ffnungsbi-

lanzwerte vorzunehmen.

- Empfehlung Nr. 1 an die MA 5: Da nicht ausgeschlossen werden konnte, dass auch
den Grundsticksbewertungen anderer Magistratsabteilungen unzutreffende Nut-

zungsarten bzw. Widmungsarten zugrunde gelegt wurden, sollten entsprechende
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Plausibilitatsprifungen und gegebenenfalls erforderliche Anpassungen der Eroff-

nungsbilanz veranlasst werden.

- Empfehlung Nr. 3 an die MA 5: Im Sinn einer mdglichst getreuen Darstellung der Ver-
mogenslage und zur Gewahrleistung der Vergleichbarkeit der Vermdgenshaushalte
der Gebietskorperschaften sollten unter Einbeziehung der anordnungsbefugten
Dienststellen die nicht bewerteten Grundsticksflachen der MA 31und MA 49 in das

Sachanlagevermdgen aufgenommen werden.

Zur letztgenannten Empfehlung gab die MA 5 nachfolgende Stellungnahme ab, die in

weiterer Folge zu einer GegenduBerung des StRH Wien fUhrte™:

JStellungnahme der MA 5:

Der Sitzungsbericht Uber die 42. Sitzung des Wiener Gemeinderates vom 27. September
2018 fiihrt unter Punkt 7. die Antrdge des Stadtsenats, die gemdfl3 § 26 WStV ohne Ver-
handlung angenommen wurden, an. Darunter befindet sich das relevante Geschdftsstiick
(708575-2018-GFW; MA 5, P 9):

Die Inhalte

1) der vorgelegten Haushaltsordnung fir den Magistrat der Stadt Wien 2018 (HO 2018)

2) der vorgelegten Vorschrift iber die Nachweisung von Vermégenswerten und Finanz-
schulden (VVF) und

3) der vorgelegten Richtlinie zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz (EB-RL) werden zustim-

mend zur Kenntnis genommen und die dargelegte Vorgangsweise genehmigt.

Die Bewertung der in Rede stehenden Grundstiicksfléichen der Magistratsabteilungen 31
und 49 ist entsprechend des zitierten Geschdftsstiickes des Gemeinderates erfolgt. Auf
den zugrundeliegenden Antrag samt Motivenbericht und die Regelungen in Punkt A.ll.Tin
Verbindung mit A.Il.7 der Richtlinie zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz (EB-RL) wird hin-

gewiesen.

Bs. Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020; S. 146/147
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Die Empfehlung Nr. 3 wird daher nicht umgesetzt.

GegendulRerung des StRH Wien:

Die Rechtsgrundlagen zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz wurden im vorliegenden Pri-
fungsbericht umfassend dargelegt (s. z.B. Punkte 2.3 und 3.12). Nach Punkt A.Il.7 der EB-
RL bzw. § 25 VRV 2015 waren Kulturgditer, bei denen eine Bewertung nicht méglich war,
in der Anlage 6h VRV - Liste der nicht bewerteten Kulturgiter auszuweisen. Da die als
unbewegliche Kulturgiter eingestuften Landschaftsréume - wie die Erstbewertung der
MA 69 im Jahr 2017 (s. Punkt 2.2, 3.3.4, 3.12.7) aber auch die Vermégensbewertungen
der anderen Gebietskdrperschaften gezeigt haben - bewertbaren Grundbesitz darstellen,
wdren die betreffenden Grundfldichen in das Sachanlagevermégen der Gemeinde Wien
aufzunehmen gewesen. Insbesondere im Sinn einer méglichst getreuven Darstellung der

Vermdgenslage héilt daher der StRH Wien an seiner Empfehlung fest.”

StraBenbauten und Anlagen zu StraRenbauten

5.3.4 Der Gesamtbuchwert der StraRenbauten verringerte sich im Vergleich zur Er6ff-
nungsbilanz um 139,10 Mio. EUR bzw. 3,3 % auf 4,03 Mrd. EUR. Die grof3ten Buchwerte
waren in der Anlagenklasse 2002 - Stral3enbauten mit 3,22 Mrd. EUR und in der Anla-
genklasse 2006 - Brickentragwerke mit 774,28 Mio. EUR erfasst. Diese Anlagenklas-
sen, welche primar von den MA 28 und MA 29 verwendet wurden, verzeichneten in-

folge der linearen Abschreibungen auch die deutlichsten Buchwertminderungen.

Bei der Position Anlagen zu Stral3enbauten, die im Finanzjahr 2020 eine Buchwertmin-
derung von -0,9 % auf 161,02 Mio. EUR aufwies, umfassten die Anlagenklassen 5201 -
Orientierungssysteme/Schilderbricken und 5202 - Anlagen zu StralRenbauten, 6f-
fentliche Beleuchtung die gréf3ten Buchwerte. Eine ndhere Betrachtung der aus-
schlieBlich von der MA 33 bebuchten Anlagenklasse 5202 zeigte, dass zwar im Finanz-
jahr 2020 Investitionen in die 6ffentliche Beleuchtung im Ausmal? von rd. 3,50 Mio.
EUR getatigt wurden, aber dadurch die unterjahrigen Abgange und Abschreibungen

von rd. 8 Mio. EUR nicht kompensiert werden konnten.
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In Bezug auf die Anlagenklasse 7005 war auffillig, dass zum 31. Dezember ein Buch-
wert von 2,12 Mio. EUR ausgewiesen war, obwohl nach dem Zweck dieser Anlagen-
klasse (unterjahrige Darstellung von einjahrigen im Bau befindliche Anlagen zu Stra-
Benbauten) zum Rechnungsabschlussstichtag kein Buchwert vorhanden sein sollte.
Wie der StRH Wien erhob, handelte es sich dabei um im Rahmen der Bezirksverrech-
nung getdtigte Investitionsvorhaben der MA 33, die aufgrund der COVID-19-
Pandemie noch nicht fertiggestellt waren. Laut Auskunft der MA 6, die bei der Rech-
nungsabschlusserstellung 2020 ebenfalls auf diesen Sachverhalt bzw. die nicht er-
folgte Umbuchung aufmerksam wurde, waren bereits Gesprache mit der MA 33 zur

kinftigen Verbesserung des Ausweises gefihrt worden.

Der StRH Wien verwies auch an dieser Stelle auf die im Prifungsbericht Er6ffnungsbi-
lanz 2020 getroffenen wesentlichen Feststellungen, die fUr die Stral3enbauten und An-
lagen zu Stral3enbauten zum 31. Dezember 2020 nach wie vor zutreffend waren. Kon-
kret wurden daraus im genannten Vorbericht folgende zentrale Empfehlungen abge-

leitet:

- Empfehlung Nr. 1 an die MA 28: Der in der Er6ffnungsbilanz dargestellte Buchwert
fUr Strallenbauten ware im Einvernehmen mit der MA 5 um 1,64 Mrd. EUR auf den

beizulegenden Zeitwert von 4,91 Mrd. EUR zu korrigieren (bzw. anzuheben).

- Empfehlung Nr. 2 an die MA 28: Um kinftig eine Abschreibung der Zeitwerte mit
adaquaten Restnutzungsdauern sicherzustellen, waren entsprechende Anpassun-
gen in der Anlagenbuchhaltung (z.B. durch die Einrichtung von Qualitétsklassen ab-

hé@ngigen Sammelanlagen pro Bezirk) vorzunehmen.

- Empfehlung Nr. 4 an die MA 6: Nach Schaffung der SAP-mafigen Voraussetzungen
ware auf die anordnungsbefugte Dienststelle MA 29 dahingehend einzuwirken, dass
die Anlagenbestidnde der Anlagenklassen 2005 bis 2007 der korrekten Position An-

lagen zu StraRenbauten zugeordnet werden.
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Sonstige Grundstiickseinrichtungen

5.3.5 Der Gesamtbuchwert der Position Sonstige Grundstickseinrichtungen erhShte
sich gegenUber der Eréffnungsbilanz 2020 um 11,26 Mio. EUR bzw. 13,6 % auf
94,35 Mio. EUR. Die Steigerung war insbesondere auf die Veranderung in der Anla-
genklasse 2004 - Grundstickseinrichtungen mit einem Plus von 10,67 Mio. EUR bzw.
15,1% auf 81,46 Mio. EUR zurickzufGhren. Der Grof3teil der Buchwerte dieser Anlagen-
klasse entfiel auf den Buchungskreis der MA 42, in dem im Finanzjahr 2020 Investitio-
nen im Ausmal3 von 15,25 Mio. EUR fir die Neu-, Umgestaltung und Herstellung von
Grinanlagen™ und planmiBige Abschreibungen von rd. 7,76 Mio. EUR erfasst wur-
den. Die Buchwerterh6hungen in der Anlagenklasse 2025 und in der neu geschaffe-
nen Anlagenklasse 2036 resultierten im Wesentlichen aus Investitionen der MA 45
(z.B. fUr die Errichtung eines Radmotorikparks an der Neuen Donau oder eines Natur-

lehrpfads auf der Donauinsel).

Gebaude und Bauten

5.3.6 Laut Kontierungsleitfaden waren Gebaude und Bauten ortsfeste bauliche Sach-
anlagen. Als Beispiele fir Gebdude wurden u.a. Amts- bzw. Birogebaude, Hallenba-
der, Kindergarten und Schulen, Betriebsgebdude, Sammel- und Recyclingzentren auf-
gelistet. Des Weiteren zahlten auch die unselbsténdigen Bestandteile (z.B. Zentralhei-
zungsanlagen, Aufzige, Be- und EntlUftungsanlagen) zu den Geb&uden, sofern sie nur
durch eine unwirtschaftliche Vorgangsweise abgesondert werden konnten. Bei Bau-
ten handelte es sich um Depots, Garagen, Hallen, Werkstatten etc. Je nach getroffener
Zuordnung waren auch in den anderen Positionen des Sachanlagevermégens (z.B.
Sonderanlagen, Kulturgiter) Gebdude und Bauten ausgewiesen. Auf der Ebene der
Anlagenklassen stellten sich die das Finanzjahr 2020 betreffenden Verdnderungen

wie folgt dar:

Tabelle 19: A.Il.2 Geb&dude und Bauten nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Verédnderung
in Tsd. EUR inTsd.EUR  |inTsd.EUR | in%
2111 - Gebdude' - 30,99 30,99

' 2.B. die Neugestaltung Reumannplatz, Umgestaltung Esterhazypark (Cooling Park), Neuherstellung
Else-Feldmann-Park (ehemals Trunnerpark)



StRH I1X - 1/21 Seite 85 von 180

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR inTsd.EUR |inTsd.EUR | in%

2112 - Massive Gebaude 2.374.183,50 2.436.189,88 | 62.006,38 2,6
2113 - Leichte Gebsude 15.935,10 17.723,81| 178871 11,2
2120 - Glash&user, Garagen, Magazine, Hallen 2.583,22 2.148,06 -435,16 | -16,8
2121 - Sonstige Bauwerke 36.732,59 36.728,01 -4,57| -0,0
2122 - Betriebsgebsude MA 68 123.594,58 17.772,91| -5.821,66| -47
2126 - Sanitare Anlagen gesamt 21,56 18,14 -3,43| -15,9
Summe Gebi3ude und Bauten 2.553.050,55 2.610.611,80 | 57.561,25 2,3
' Die versehentlich in der nicht mehr zu verwendenden Anlagenklasse 2111 - Geb&ude aktivierte Anlage betraf eine Dachkon-
struktion fUr einen Container der MA 45 und wird It. Auskunft der MA 6 im Finanzjahr 2022 in die korrekte Anlagenklasse um-
gebucht.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der Gebaude und Bauten verzeichnete im Finanzjahr 2020 einen
Anstieg um 57,56 Mio. EUR bzw. 2,3 % auf 2,61 Mrd. EUR. In etwa 93 % des Gesamt-
buchwerts waren in der Anlagenklasse 2112 - Massive Gebaude erfasst, deren Veran-
derungen vorrangig zur Buchwerterhchung beitrugen. Innerhalb dieser Anlagen-
klasse entfiel auf die Gebaude der MA 56 (Schulgeb&ude etc.) ein Buchwert von
1,65 Mrd. EUR, der gegeniber dem Eréffnungsbilanzwert - trotz planmalliger Ab-
schreibungen - infolge der Umsetzung von Schulsanierungs- und Schulerweiterungs-
projekten um 81,11 Mio. EUR zulegte. Der Gebaudebestand der MA 34 stellte mit
261,07 Mio. EUR den zweitgroliten Buchwert dar, welcher im Finanzjahr 2020 ricklau-

fig war.

Die nachstgroflere Anlagenklasse war die Anlagenklasse 2122 - Betriebsgebaude der
MA 68 gefolgt von der Anlagenklasse 2121 - Sonstige Bauwerke, die ausschlielich fir
Anlagen der MA 44 (Bader etc.) verwendet wurde.

Nachdem die in der Er6ffnungsbilanz ausgewiesenen Werte gemaf’ EB-RL im Rahmen
eines Schatzwertverfahrens ermittelt wurden, hatten die Folgebewertungen und die
Neuzugéange ab dem Finanzjahr 2020 ausschliellich nach den fortgeschriebenen An-
schaffungs- und Herstellungskosten zu erfolgen. Der StRH Wien verwies an dieser
Stelle ebenso auf die im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 getroffenen wesent-
lichen Feststellungen, die fur die Gebdude und Bauten zum 31. Dezember 2020 nach
wie vor zutreffend waren. Konkret wurden daraus im genannten Vorbericht folgende

zentrale Empfehlungen abgeleitet:
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- Empfehlung Nr. 1an die MA 6: Zur Datenqualitatskontrolle der Uberleitung der Ge-
baudebewertungen in SAP waren den gebdudeverwaltenden Dienststellen spezifi-
sche Auswertungen hinsichtlich der Buchwerte, Abschreibungen und Restnutzungs-
dauern bereitzustellen. Dabei festgestellte erforderliche Berichtigungen der Er&ff-

nungsbilanzwerte waren im Einvernehmen mit der MA 5 vorzunehmen.

- Empfehlung Nr. Tan die MA 34: Zur Sicherstellung einer verlasslicheren Vermégens-
bewertung waren bestimmte in die Eréffnungsbilanz eingestellte Buchwerte fir
nach dem Jahr 2009 in Bestand gelangte, errichtete oder generalsanierte Gebaude

im Einvernehmen mit der MA 5 zu berichtigen.

- Empfehlung Nr. 1 an die MA 49: Vor dem Hintergrund der festgestellten Mangel
sollte die Erstbewertung der Gebaude und Bauten nach den Vorgaben des Schatz-
wertverfahrens neu durchgefUhrt werden. Weiters ware eine Korrektur der entspre-

chenden Eroffnungsbilanzwerte im Einvernehmen mit der MA 5 vorzunehmen.

- Empfehlung Nr. 1an die MA 51: Auf Basis der getroffenen Feststellungen sollte unter
Beiziehung der MA 25 eine Evaluierung der werthaltigsten Gebaudebewertungen
zum Eréffnungsbilanzstichtag vorgenommen werden. Dabei wéaren zur Vermeidung
von allfalligen Doppelbewertungen auch die im Jahresabschluss 2019 der Wiener
Sportstatten Betriebsgesellschaft mbH, einem Tochterunternehmen der Wien Hol-
ding GmbH, ausgewiesenen Investitionen in fremde Gebaude bei der Betrachtung zu
berUcksichtigen. In weiterer Folge waren allfallige Korrekturen der Er6ffnungsbilanz-

werte im Einvernehmen mit der MA 5 durchzufUhren.

- Empfehlung Nr. 2 an die MA 51: Die im Rahmen der empfohlenen Evaluierung der
Gebaudebewertungen ermittelten Zeitwerte des Ernst-Happel-Stadions und des
Stadionbades waren im Einvernehmen mit der MA 5 im Sachanlagevermdgen nach-

zuerfassen.
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- Empfehlung Nr. 1an die MA 56: Die im Rahmen des Schatzwertverfahrens getroffe-
nen Einschadtzungen der Gebadudekategorien waren einer Evaluierung zu unterzie-
hen. In weiterer Folge waren die diesbeziglichen Eréffnungsbilanzwerte im Einver-

nehmen mit der MA 5 richtigzustellen.

- Empfehlung Nr. 1an die MA 68: Die im Zuge der Umstellung auf die VRV 2015 fur ihre
Betriebsgebaude festgelegte Nutzungsdauer von 25 Jahren ware deutlich anzuhe-
ben und eine diesbezigliche Anpassung der Eréffnungsbilanzwerte im Einverneh-

men mit der MA 5 vorzunehmen.

Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen

5.3.7 Unter dieser Position waren It. Kontierungsleitfaden Anlagen der Wasserversor-
gung, Anlagen zur Abwasserbeseitigung, wasserbauliche Anlagen an Fluss- und Bach-
betten, Abwasserreinigungs- und -behandlungsanlagen, Brunnen, Wasserschachte
und Senkgruben sowie Pegelmesser und Hydranten zu verstehen. Auf der Ebene der
Anlagenklassen stellten sich die das Finanzjahr 2020 betreffenden Veranderungen

wie folgt dar:

Tabelle 20: A.Il.3 Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR inTsd.EUR | inTsd.EUR| in%

2003 - Abwasserentsorgungsanlagen 63,41 62,09 -1,32 -2,1
2013 - Kanalanlagen Bezirk - 250,00 250,00 -
2020 - Schutzwasserbauliche MalRnahmen 295.735,82 286.919,58 -8.816,23 -3,0
2021 - Ingenieurbiologische Bauten 5.239,1 5.092,17 -146,94 -2,8
2022 - Anlagen fir Gewdsserschutz 1.945,30 1.848,25 -97,05 -5,0
2039 - Sonderanlage Wasserbau 1.667,83 1.633,13 -34,70 -2,1
2043 - DHK Wasserbauten 8.519,03 8.392,33 -126,70 -1,5
2045 - Altlastensicherung 61.439,03 60.525,21 -913,82 -1,5
2050 - Brunnen, Hochbehilter, Pumpwerke bauen 23.358,47 22.294,65 -1.063,83 -4,6
2052 - Wasserleitungen 388.308,35 350.407,29 | -37.901,06 -9,8
7004 - AIB Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 3,37 - -3,37 | -100,0
Summe Wasser- und Abwasserbauten und -anlagen 786.279,72 737.424,70 | -48.855,03 -6,2

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert dieser Position verringerte sich um 48,86 Mio. EUR bzw. 6,2 %
auf 737,42 Mio. EUR, wobei die grofRten Anteile in der Anlagenklasse 2020 - Schutz-
wasserbauliche MalRnahmen mit 286,92 Mio. EUR und in der Anlagenklasse 2052 -

Wasserleitungen mit 350,41 Mio. EUR aktiviert waren. Diese Anlagenklassen waren
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hauptsachlich fir den Buchwertrickgang im Finanzjahr 2020 verantwortlich. Wah-
rend in der Anlagenklasse 2020 samtliche Verm&genswerte (Regulierte Gerinne, Ufer-
rickbau, Hochwasserschutz etc.) von der MA 45 verwaltet wurden, fielen die in der
Anlagenklasse 2052 erfassten Verm&gensgegenstédnde (innerstadtische Wasserrohr-
leitungen, Umbauten Hochquellenleitungen, Bau Neubrucker Lehnenstollen etc.) aus-
schlief3lich in den Zustandigkeitsbereich der MA 31.

Hinsichtlich der hohen Abschreibungsquote von 9,8 % in der Anlagenklasse 2052 er-
hob der StRH Wien, dass die MA 31 seit einigen Jahren einer Empfehlung der Oster-
reichischen Vereinigung fir das Gas- und Wasserfach (OVGW) folgend ausnahmslos
Funktionserweiterungen (insbesondere Rohrdimensionserweiterungen) und Neuauf-
schlieBungen von Wasserleitungen aktiviert hatte. Durch diese gednderte Verbu-
chungspraxis fielen die Bestandszugénge in den Folgejahren deutlich niedriger als die
laufenden Abschreibungen aus, und wurden die diesbeziglichen Mittelverwendun-
gen Uberwiegend als Instandhaltungsaufwendungen verrechnet. Dem StRH Wien er-
schien diese Vorgehensweise angesichts der Nichtbericksichtigung eventuell zu akti-
vierender Instandsetzungsaufwendungen hinterfragenswert, weshalb er eine ver-
tiefte Einschau dieser Themenstellung im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung
2021 ankindigte.

Betreffend die Unschérfen bei der Uberleitung der Wasser- und Abwasserbauten
und -anlagen in die Er6ffnungsbilanz 2020 war auf die Feststellungen im Prifungsbe-

richt Er6ffnungsbilanz 2020 zu verweisen.

Im Ubrigen war anzumerken, dass die Abwasserbauten und Abwasseranlagen im Rah-
men der Unternehmung Wien Kanal sowie deren Tochterunternehmen bilanziell dar-
gestellt wurden und demgemal3 nicht mehr Teil des Sachanlagevermdgens der Ge-

meinde Wien bzw. des Kernmagistrats waren.
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Sonderanlagen
5.3.8 Laut Kontierungsleitfaden galten als Sonderanlagen ortsfeste Anlagen wie ins-
besondere Bootsanlagen, Freibdader, Hebebihnen, Liftanlagen, Markte, Abfalldepo-

nien und Gleisanlagen. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die das Finanz-

jahr 2020 betreffenden Veréanderungen wie folgt dar:

Tabelle 21: A.ll.4 Sonderanlagen nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Verédnderung

in Tsd. EUR in Tsd. EUR | in Tsd. EUR in%
4101 - Sonderanlagen 73.016,26 66.727,35 -6.288,91| -8,6
4102 - Sonderanlagen Wasser, Kanal 29.957,73 22.468,30 -7.489,43 | -25,0
4103 - Sonderanlagen ND 20 Jahre 15.546,89 14.126,62 -1.420,27 -9,1
4104 - Sonderanlagen ND 10 Jahre 8.547,54 13.161,98 4.614,44 | 54,0
4107 - Sonderanlagen ND 14,25 Jahre' 1.241,97 876,94 -365,03 | -29,4
4108 - Sonderanlagen ND 15 Jahre 1.830,71 4.258,59 2.427,88 | 132,6
4109 - Sonderanlagen ND 25 Jahre 542.094,39 542.454,45 360,07 0,1
4110 - Offentliche drahtlose Ubertragungseinrichtungen 9,69 39,25 29,56 | 305,0
4111 - Sonderanlagen Boots-, Schwimmende Anlagen 1.427,45 1.748,99 321,54 | 22,5
4113 - Antennen-, Fahnenmasten 0,73 0,64 -0,10 | -13,3
5032 - Verkehrszeichen' 18.971,89 15.513,53 -3.458,37 | -18,2
Summe Sonderanlagen 692.645,27 681.376,64 -11.268,63 -1,6
' Auf diesen Anlagenklassen erfolgte keine Neuerfassung von Vermégenswerten mehr; nach dem letzten Anlagenabgang
werden sie gesperrt.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2020 ging der Gesamtbuchwert der Sonderanlagen geringfigig um
11,27 Mio. EUR bzw. 1,6 % auf 681,38 Mio. EUR zurick. Die MA 48 war zum Rechnungs-
abschlussstichtag in den Anlagenklassen 4101, 4103, 4108 und 4109 fir die Verwaltung
von 93,4 % der Buchwerte der Anlagen zustandig. Uber alle Anlagenklassen der Anla-

genkategorie verantwortete die MA 48 mehr als 86,9 % des Gesamtbuchwertes.

Bei der Prifung der SAP-maRigen Erfassung fiel bei der Anlage Deponie Rautenweg
(Deponiekdrper) mit einem Anschaffungswert von 528 Mio. EUR auf, dass keine Ab-
schreibung festgelegt war und demgemal3 kein Abschreibungslauf erfolgte. Die An-
lage 7 VRV - Nutzungsdauertabelle sah unter der Bezeichnung ,Deponiekdrper” eine
Abschreibung nach Verfillung vor, die It. Auskunft der MA 48 wegen im Zuge der
VRV-Umstellung noch zu klarenden technischen Details unterblieb. Der StRH Wien
empfahl der MA 48, den Buchwert der Anlage Deponie Rautenweg (Deponiekérper)
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um die Abschreibung des Finanzjahres 2020 zu korrigieren und kinftig die jahrliche
Abschreibung zu bericksichtigen.

Den gréften Einfluss auf die Reduktion des Buchwertes der Position hatte die Veran-
derung in der Anlagenklasse 4102 - Sonderanlagen Wasser, Kanal, deren Vermdgens-
werte von der MA 44 verwaltet wurden. Die Reduktion des Buchwertes der Anlagen-
klasse um 7,49 Mio. EUR bzw. 25 % rihrte aus der Abschreibung des laufenden Jahres,
die infolge von Erfassungsfehlern im Zuge der Erstellung der Eroffnungsbilanz 2020
2.T. zu hoch ausfiel. Betreffend die Unscharfen bei der Uberleitung der Sonderanlagen
in die Eroffnungsbilanz 2020 war auf die Feststellungen im Prifungsbericht Ercff-

nungsbilanz 2020 zu verweisen.

Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen

5.3.9 Laut Kontierungsleitfaden galten als technische Anlagen, Fahrzeuge und Ma-
schinen im Wesentlichen Beférderungsmittel aller Art (wie z.B. Pkw, Lkw, Elektrofahr-
rader, Anhanger und Wasserfahrzeuge) sowie nicht ortsfeste Maschinen und Anlagen
(z.B. Fertigungsmaschinen, Antriebsmaschinen, Energieversorgungsanlagen, selbst-
fahrende Arbeitsmaschinen, Kompressoren, Pumpen). Sie waren dieser Position zuzu-
ordnen, sofern sie nicht Bestandteil eines Gebdudes waren oder dem Amts- und Biro-
betrieb dienten. Bauliche oder funktional untrennbar mit Fahrzeugen verbundene Zu-
satzausstattungen waren in der Gruppe 040 - Fahrzeuge darzustellen. Als Werkzeuge
und sonstige Erzeugungsmittel wurden Bohrmaschinen, Schleif- und Schneidegerate
etc. angefUhrt. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich die das Finanzjahr 2020

betreffenden Verdanderungen wie folgt dar:

Tabelle 22: A.Il.5 Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%

4001 - Maschinen 4.760,29 5.323,76 563,47 1,8
4002 - Maschinelle Anlagen 2.909,08 3.029,20 120,12 4,1
4003 - Notstromaggregate 21,81 22,03 0,22 1,0
Summe Maschinen und maschinelle Anlagen 7.691,18 8.374,99 683,81 8,9
5011 - Werkzeuge 61,38 61,98 0,61 1,0
5111 - Werkzeuge und Geréte 63,59 98,04 34,45| 54,2
Summe Werkzeuge und sonstige Erzeugungsmittel 124,97 160,02 35,05| 280
5000 - Nutzfahrzeuge ND 10 Jahre 46.305,08 46.026,45 -278,63| -0,6
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Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%

5001 - Fahrzeuge - Pkw 5.931,43 5.307,28 -624,14 | -10,5
5002 - Fahrzeuge - Lkw 5.318,23 4.906,19 -412,03 -7,7
5003 - Fahrzeuge - Motorrader 10,59 28,94 18,35 | 173,3
5004 - Fahrzeuge - Sonderfahrzeuge 4.651,56 5.005,94 354,38 7,6
5005 - Fahrzeuge - Anhédnger 524,10 428,20 -9590| -18,3
5006 - Fahrzeuge - Boote 1.308,30 1.232,62 -75,68 -5,8
5040 - Fahrzeuge - Feuerwehrfahrzeuge 33.983,38 32.016,75| -1.966,62| -58
5043 - Katastropheneinsatzgerate ND 5 Jahre 53,38 28,63 -24,74 | -46,4
5044 - Katastropheneinsatzgerate ND 10 Jahre 2.527,35 2.488,46 -38,89 -1,5
5045 - Katastropheneinsatzgerate ND 15 Jahre 1.893,99 176314 -130,86 -6,9
5046 - Einsatzbekleidung 85,53 66,53 -19,01| -22,2
5102 - Fahrzeuge - Lkw ND 10 Jahre 1.558,63 1.325,06 -233,57 | -15,0
Summe Fahrzeuge 104.151,54 100.624,20 | -3.527,34 -3,4
Summe Technische Anlagen, Fahrzeuge und Maschinen 111.967,69 109.159,21| -2.808,48 -2,5

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt gesehen verzeichnete diese Position eine Buchwertminderung um 2,8 Mio.
EUR bzw. 2,5 % auf 109,16 Mio. EUR. Mit 92,2 % des Gesamtbuchwertes wiesen die
Fahrzeuge den gréf3ten Anteil auf. Die MA 48 verfigte in der Anlagenklasse 5000 -
Nutzfahrzeuge ND 10 Jahre Uber Vermdgenswerte mit einem Buchwert von 45,35
Mio. EUR und war somit fUr nahezu die Halfte der Summe der Buchwerte aller Fahr-
zeuge verantwortlich. Der Buchwert der Anlagenklasse 5040, in welcher einzig Fahr-
zeuge der Feuerwehr aktiviert wurden, hatte einen Anteil von /3 an der Summe der
Buchwerte aller Fahrzeuge. Diese Anlagenklasse war fur rd. 56 % der Wertminderun-

gen bei den Fahrzeugen mafgeblich.

Bei den Anlagenklassen der Maschinen und maschinellen Anlagen sowie der Werk-
zeuge und sonstigen Erzeugungsmittel Gbertrafen jeweils die Anlagenzugange die Ab-
schreibungen, was einer Buchwerterhohung von insgesamt 0,72 Mio. EUR entsprach.
Beispielsweise war fur die deutliche Steigerung des Buchwertes bei der Anlagenklasse
5111 der Ankauf einer Kunststoffspritzgussform fir Altstadtleuchten der MA 33 ur-

sachlich.

Betreffend die Unschérfen bei der Uberleitung der technischen Anlagen, Fahrzeuge
und Maschinen in die Er6ffnungsbilanz 2020 war auf die Feststellungen im Prifungs-

bericht Er6ffnungsbilanz 2020 zu verweisen.



StRH IX - 1/21 Seite 92 von 180

Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung

5.3.10 Laut Kontierungsleitfaden dienten diese Vermdgensgegenstinde der Einrich-
tung und Ausstattung der Amts-, Betriebs- und Geschaftsraumlichkeiten. Neben M6-
bel und Birogerdten zdhlten dazu beispielsweise auch Bankomatkassen,
Steuerungs-, Uberwachungs- und Schaltanlagen bzw. Alarmeinrichtungen, sofern sie
nicht Bestandteil des Gebdudes waren. Auf der Ebene der Anlagenklassen stellten sich

die das Finanzjahr 2020 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 23: A.ll.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%

5007 - Amts,- Betriebs- und Geschéftsausstattung 72.380,57 75.663,50 3.282,93 4,5
5013 - Kunstwerke Kultur und Wissenschaft' 4,20 3,1 -1,09| -26,0
5014 - Amtsausstattung ND 5 Jahre - 6,12 6,12 -
5017 - EDV - Amtsausstattung 70,03 614,79 544,77 | 778,0
5035 - Sonstige elektr. Maschinen, Biromaschinen u. Positionen 173,78 132,36 -41,42 | -23,8
5036 - Betriebsausstattung ND 3 Jahre 10,73 8,52 -2,22 | -20,7
5037 - Panzerschranke, Tresore, Stahlkassen, Stahlschrinke 79,83 93,41 13,59 17,0
5038 - Bodenbelag und Wandverkleidungen 1,87 114 -0,74| -39,4
5039 - EDV-Hardware 40.960,83 48.876,13 7.91530| 19,3
5041 - GroBrechensysteme, Server-, Netzwerk- u. Kommunikation 788,22 824,97 36,75 4,7
5050 - Telekommunikationseinrichtungen 669,86 641,81 -28,04 -4,2
5051 - Messgerate und —einrichtungen, Radar 193,19 293,96 100,77 | 52,2
5052 - Filmtechnische Einrichtungen, fotografische Apparate 10,67 7,63 -3,04| -28,5
5099 - Non-Standard-Handys ND 2 Jahre 31,76 21,87 -9,89| -311
6024 - Musikinstrumente ND 20 Jahre 13,67 12,89 -0,78 -5,7
Summe Amts - Betriebs- und Geschéftsausstattung 115.389,20 127.202,20 11.813,01 10,2
T Wie im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 bereits empfohlen, ware diese Anlagenklasse korrekterweise der Position
Kulturgiter zuzuordnen.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der Position Amts,- Betriebs- und Geschaftsausstattung wies im
Finanzjahr 2020 einen Anstieg von 11,81 Mio. EUR bzw. 10,2 % auf 127,20 Mio. EUR auf,
wovon 59,5 % auf die gleichnamige Anlagenklasse 5007 und 38,4 % auf die Anlagen-
klasse 5039 - EDV-Hardware entfielen. Anzumerken war, dass die Vermdgenswerte in
dieser Position eher kirzeren Nutzungsdauern und folglich einer héheren Fluktuation

unterlagen.

Den héchsten Anteil in der Anlagenklasse 5007 hatten die Anlagen der MA 48 mit ei-

nem Buchwert von 20,77 Mio. EUR und jene der MA 56 mit einem solchen von
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18,64 Mio. EUR, die zusammen mehr als die Halfte des Buchwertes dieser Anlagen-
klasse ausmachten. Die Vermdgenswerte der Anlagenklasse 5039 wurden nahezu
ganzlich von der MA 01, in deren Buchungskreis zum 31. Dezember 2020 Buchwerte
von 48,67 Mio. EUR erfasst waren, verwaltet. Die rd. 19%ige Steigerung war vor allem
auf die Aufristung der EDV-Infrastruktur infolge laufender Modernisierungen bzw.
Digitalisierungen, die auch im Zuge der COVID-19-Pandemie forciert wurden, zuriick-
zufUhren. Die auBBerordentliche Steigerung in der Anlagenklasse 5017 resultierte vor-

rangig aus EDV-technischen Erneuerungen in der Rettungsleitstelle der MA 70.

Betreffend die Unschirfen bei der Uberleitung der Amts-, Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung in die Er6ffnungsbilanz 2020 war auf die Feststellungen im Prifungsbericht

Er6ffnungsbilanz 2020 zu verweisen.

Kulturgiiter

5.3.11Nach § 62 HO 2018 iVm § 25 VRV 2015 waren Kulturgiter Vermdgenswerte, die
kulturelle, historische, kiinstlerische, wissenschaftliche, technologische, geophysikali-
sche, umweltpolitische oder 6kologische Qualitat besalRen und bei denen diese Quali-
tat zum Wohl des Wissens und der Kultur durch die Stadt Wien erhalten wurde. Sie
waren zu den jeweiligen Anschaffungs- oder Herstellungskosten, sofern diese aus ver-
|asslichen Unterlagen ermittelbar waren, oder zum Zeitwert zu verrechnen. War eine
solche Verrechnung nicht mdglich, waren die entsprechenden Kulturgiter in der An-
lage 6h VRV - Liste der nicht bewerteten Kulturgiter zu erfassen. Weiters waren die

zu den KulturgUtern zdhlenden Gebaude gemalR HO 2018 linear abzuschreiben.

Bewertete Kulturgiter
5.3.12 Die nachfolgende Tabelle zeigt die der Position A.Il.7 Kulturgiter zugeordneten

Anlagenklassen einschlief3lich ihrer Buchwerte:

Tabelle 24: A.ll.7 (bewertete) KulturgUter nach Anlagenklassen

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Verédnderung

in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%
5060 - Kulturgiter Gebdude bewertet 74.697,75 71.904,38 | -2.793,36 -3,7
5062 - Kulturgiter unbeweglich bewertet - 207,63 207,63 -
Summe Kulturgiter unbeweglich 74.697,75 72.112,02 | -2.585,73 -3,5
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Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung

in Tsd. EUR in Tsd. EUR inTsd.EUR | in%
5064 - Kulturgiter beweglich bewertet 2.383,94 3.073,72 689,79 | 28,9
Summe Kulturgiter beweglich' 2.383,94 3.073,72 689,79 | 289
Summe Kulturgiter 77.081,68 75.185,74 | -1.895,94 -2,5

"Wie im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 bereits empfohlen, ware die Anlagenklasse 5013 - Kunstwerke Kultur und Wis-
senschaft anstelle der Position A.ll.6 Amts-, Betriebs- und Geschaftsausstattung dieser Unterposition der Kulturgiter zuzuord-
nen (s. Punkt 5.3.10).

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert dieser Position verringerte sich im Finanzjahr 2020 infolge der
Abschreibungen in der Anlagenklasse 5060 um 1,90 Mio. EUR bzw. 2,5 % auf
75,19 Mio. EUR. Die hochsten Buchwerte in der Anlagenklasse 5060 waren mit
46,26 Mio. EUR im Buchungskreis der MA 44 erfasst und betrafen 4 historische Ba-
der®. Die Ubrigen Buchwerte standen im Zusammenhang mit mehreren denkmalge-
schitzten Gebauden, wie z.B. Kindergarten und Schldsser (Hetzendorf, Laxenburg

etc.), deren Verwaltung verschiedenen Magistratsabteilungen oblag.

Beim Buchwert der Anlagenklasse 5062 handelte es sich um die aktivierten Anschaf-
fungskosten einer durch die MA 31 erworbenen Liegenschaft im Quellenschutzgebiet
Rax/Schneeberg. Der StRH Wien merkte an, dass die Anlagenklasse 5062 im Finanz-
jahr 2020 zur Erfassung von Liegenschaftszugangen in geschitzten Landschaftsrau-
men eingerichtet wurde, zumal diese - abweichend zur Eréffnungsbilanz - nunmehr
nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben mit den Anschaffungskosten zu aktivieren

waren.

Die Anlagenklasse 5064 verzeichnete ebenfalls eine Erh6hung des Buchwertes, wobei
mehr als 80 % der insgesamt 3,07 Mio. EUR auf Anlagen der MA 7 (Malereien, Bilder,
Kunsthandwerk etc.) und Anlagen der MA 9 (Manuskripte, Briefnachlasse, Skizzen-

blatter, Photographien etc.) entfielen.

5 Amalienbad, Jérgerbad, Krapfenwaldlbad und Gansehiufel
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Nicht bewertete Kulturgiter

5.3.13 In der Anlage 6h VRV waren die nicht bewerteten unbeweglichen und bewegli-
chen KulturgUter aufgelistet, die zum Eroffnungsbilanz- und Rechnungsabschluss-
stichtag im nachfolgenden Umfang in den Anlagenklassen 5061 und 5063 erfasst wa-

ren:

Tabelle 25: Anlage 6h VRV - Liste der nicht bewerteten KulturgiUter nach Anlagenklassen

Anlagen- Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Anderung

klasse Anzahl und Einheit Anzahl und Einheit absolut

5061 - Kulturgiter unbeweglich unbewertet

davon: Brunnen, Wandbrunnen, Denkmalbrunnen 65 St. 65 St - St
Denkmalbauten, Denkmaler, Grabdenkmaler 8.495 St. 8.520 St. 25 St
Grundflachen der Stadt Wien 414.801.892,00 m? 414.838.422,00 m?|36.530 m?
Kirchen, Kapellen 16 St 16 St - St
Kulturbauten (Gesamtfliche) 88.127,36 m? 88.127,36 m? - m?
Plastiken, Skulpturen 702 St 704 St 2 St
Reliefs, Mosaike, Sgraffiti, Gedenktafeln 752 St. 756 St. 4 St

5063 - Kulturgiter beweglich unbewertet

davon: Archivgut 55971 m 56.645 m 674 m
Handbibliotheken 1 St 1 St - St
Kunstsammlung 1 St 1 St - St
Modesammlung 1 St 1 St - St
Sonstige Kunstgegenstdnde, Kunsthandwerk 1 St 1 St - St
Uhrensammlung 1 St 1 St - St
Ur- und frihgeschichtliche Sammlung 1 St 1 St - St
Wissenschaftliche Sammlungen 4 St 4 St - St

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass sich der Bestand an unbewerteten KulturgiUtern im
Finanzjahr 2020 kaum veranderte und die eingetretenen geringfigigen Zugange

5 der insgesamt 15 Kategorien betrafen.

Die zum 31. Dezember 2020 ausgewiesenen unbewerteten Grundflachen von insge-
samt 414,84 Mio. m? teilten sich auf 3 Magistratsabteilungen bzw. Buchungskreise auf.
Konkret handelte es sich um die MA 31 mit Grundflichen von 333,22 Mio. m? in Quel-
lenschutz- und Brunnenschutzgebieten™ sowie die MA 49 mit Grundflichen von
81,46 Mio. m?im Biospharenpark Wienerwald und im Nationalpark Donau-Auen. Wei-
ters waren im Buchungskreis der MA 69 unbewertete Grundflachen im Ausmal? von

0,16 Mio. m?iVm dem Ernst-Happel-Stadion und dem Schloss Hetzendorf erfasst. Der

6 Rax- und Schneeberggebiet sowie Hochschwabmassiv
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flichenmiBige Zugang von 36.530 m? resultierte aus mengenmafigen Anpassungen

in den vorhandenen Anlagenstammdaten.

Bereits in der Stellungnahme gem3R § 87 Abs. 2 WStV hielt der StRH Wien fest, dass
die bei der Er6ffnungsbilanzerstellung erfolgte Aufnahme der Grundflachenin den ge-
nannten Landschaftsgebieten in die Liste der nicht bewerteten Kulturgiter dazu
fUhrte, dass ein flichenmaRig bedeutender Grundsticksbestand der Stadt Wien (kon-
kret mehr als %) nicht Teil des bewerteten Sachanlagevermdgens ist. Wie schon im
Prifungsbericht Er6ffnungsbilanz 2020 ausgefihrt, entsprach diese Festlegung nach
Ansicht des StRH Wien nicht den Zielsetzungen der VRV 2015, die Vermdgenslage
moglichst getreu darzustellen und die Vergleichbarkeit der Vermdgenshaushalte der

Gebietskorperschaften zu gewahrleisten (s.a. Punkt 5.3.3).

Geleistete Anzahlungen fiir Anlagen und Anlagen in Bau

5.3.14 Laut Kontierungsleitfaden waren unter geleistete Anzahlungen fir Anlagen An-
zahlungen und Vorauszahlungen fir den Erwerb von Anlagegitern auszuweisen. Im
Bau befindliche Anlagen stellten hingegen Vermdgensgegensténde dar, deren Her-
stellung zum Rechnungsabschlussstichtag noch nicht abgeschlossen war. Nach Fertig-
stellung der Anlage waren die erfassten Anschaffungs- und Herstellungskosten in die
jeweils zutreffende Gruppe (z.B. 005, 010, 040, 050) umzubuchen, wobei die Abschrei-
bung der Anlage ab dem Zeitpunkt ihrer Inbetriebnahme zu beginnen hatte. Auf der
Ebene der Anlagenklassen und unter Einbeziehung des relevanten Sachkontos stellten

sich die das Finanzjahr 2020 betreffenden Veranderungen wie folgt dar:

Tabelle 26: A.ll.8 Geleistete Anzahlungen fir Anlagen und Anlagen in Bau

Anlagenklasse EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Tsd. EUR inTsd.EUR |inTsd.EUR| in%

7060 - Im Bau befindliche Grundstickseinrichtungen 20.145,38 32.439,32| 12.293,93| 61,0
7061 - Im Bau befindliche Gebdude und Bauten 182.062,07 157.649,95 | -24.41212| -13,4
7062 - Im Bau befindliche technische Anlagen/Fahrzeuge/Maschinen 10.142,06 31.977,64 | 21.83558 | 2153
Geleistete Anzahlungen fir Anlagen' 19.092,07 21.445,07 2.353,00 12,3
Summe Im Bau befindliche Anlagen 231.441,59 243.511,98 | 12.070,40 5,2
' Sachkonto 07028000

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

17 s. Einleitung des Rechnungsabschlusses 2020
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Der Gesamtbuchwert der Position Geleistete Anzahlungen fur Anlagen und Anlagen
in Bau erhohte sich im Finanzjahr 2020 um 12,07 Mio. EUR bzw. 5,2 % auf
243,51 Mio. EUR, wobei der Buchwertrickgang in der Anlagenklasse 7061 insbeson-
dere durch die Buchwertzugange in den anderen Anlagenklassen mehr als kompen-
siert wurde. Den deutlichsten Anstieg wies die Anlagenklasse 7062 mit einem Plus von
21,84 Mio. EUR auf.

5.3.15 In der Anlagenklasse 7060 resultierten mehr als die Halfte des Buchwertes zum
31. Dezember 2020 auf Bautatigkeiten der MA 33 mit 8,50 Mio. EUR (gréRtenteils fur
Infrastrukturvorhaben am Nordbahnhof- und Hauptbahnhofgeldnde) und der MA 45
mit 11,77 Mio. EUR (z.B. fUr die Oberfldchengestaltung der Copa Cagrana, den Neubau

des integrativen Hochwasserschutzes an der Liesing).

Uber 90 % des Buchwertes von 157,65 Mio. EUR der Anlagenklasse 7061 betrafen Bau-
tatigkeiten von 3 Dienststellen. Den grof3ten Anteil hatte die MA 56 fur diverse
Schulerweiterungen und Projekte im Rahmen der Schulsanierungspakete | und Il mit
einem Buchwert von 71,14 Mio. EUR. Daneben waren die MA 48 fiUr einen Buchwert
von 53,35 Mio. EUR (z.B. fUr den Mistplatz Stammersdorf und den Neubau Rinterzelt)
und die MA 10 fUr einen solchen von 25,03 Mio. EUR (z.B. fUr Projekte in den neuen
Stadtteilen am Nordbahnhof und in der Seestadt Aspern) verantwortlich. Die gegen-
Uber der Eréffnungsbilanz 2020 eingetretene Buchwertminderung war auf Umbu-
chungen durch die MA 10 und MA 56 infolge von zwischenzeitlichen Fertigstellungen

von Gebauden zuriUckzufUhren.

In der Anlagenklasse 7062 entfiel mit 23,07 Mio. EUR mehr als 70 % des Buchwertes
auf die MA 48 (z.B. fUr die Ausstattung der Mistplatze KendlerstraRe und Seestadt As-

pern). Erwdhnenswert war weiters das in Bau befindliche Projekt Leitstelle Hernals, das
bei der MA 70 per 31. Dezember 2020 mit 3,70 Mio. EUR zu Buche schlug.
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Bei naherer Betrachtung der Anlagenklassen 7060 und 7062 zeigte sich, dass die
MA 48 in 2 Féllen die Anlagen in Bau zum Rechnungsabschlussstichtag nicht vollstan-
dig umbuchte, obwohl die jeweiligen Vorhaben (z.B. Projekt Kompostieranlage Lobau
- Erweiterung der Kompostierung bzw. Rotte) bereits zu diesem Zeitpunkt abge-
schlossen waren. Der StRH Wien empfahl daher der MA 48, kiinftig die in Bau befind-
lichen Anlagen nach ihrer Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme zeitnah als Sachanlagen

zu aktivieren.

5.4 Aktive Finanzinstrumente (lang- und kurzfristig)

5.4.1Nach § 63 HO 2018 bzw. § 33 VRV 2015 waren aktive Finanzinstrumente (z.B. ge-
haltene Anleihen, Anleihen- und Investmentfonds) in der Verm&gensrechnung entwe-
der der Kategorie ,Bis zur Endfalligkeit gehaltene" oder der Kategorie ,Zur Veraul3e-
rung verfigbare" Finanzinstrumente zuzuordnen. Bei ihrer Anschaffung waren sie mit
den Anschaffungskosten inkl. Aufgelder (Agien) und Abgelder (Disagien) zu erfassen;
zum Rechnungsabschlussstichtag waren je Kategorie unterschiedliche Bewertungs-
methoden vorgesehen. Aktive Finanzinstrumente waren dann als kurzfristiges Finanz-
vermdgen auszuweisen, wenn sie innerhalb eines Jahres verbraucht oder in liquide

Mittel umgewandelt werden.

Nachstehende Tabelle zeigt die Unterpositionen der Positionen A.lll Aktive Finanzins-
trumente/Langfristiges Finanzvermdgen sowie B.IV Aktive Finanzinstrumente/Kurz-

fristiges Finanzvermdgen und ihre Veranderungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 27: A.lll und B.IV Aktive Finanzinstrumente/Langfristiges und kurzfristiges Finanzvermdgen

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR| in%
Al Bis zur Endfilligkeit gehaltene Finanzinstrumente 378,37 347,62 -30,75 -8,1

Alll.2 | Zur VerduRerung verfigbare Finanzinstrumente - - - -
Alll.3 Partizipations- und Hybridkapital - - - -
Alll.4 | Derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft - -
Summe Aktive langfristige Finanzinstrumente 378,37 347,62 -30,75 -8,1

B.IV.1 | Aktive Finanzinstrumente/Kurzfristiges Finanzvermdgen 175,00 - -175,00 | -100,0
Summe Aktive kurzfristige Finanzinstrumente 175,00 - -175,00 | -100,0
Gesamt 553,37 347,62 -205,75 -37,2

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien
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Der Gesamtbuchwert der aktiven Finanzinstrumente verringerte sich gegeniber der
Eréffnungsbilanz 2020 um 205,75 Mio. EUR bzw. 37,2 % auf 347,62 Mio. EUR, wofir
insbesondere der vollstandige Abbau der kurzfristigen aktiven Finanzinstrumente ver-
antwortlich war. Bei der Position A.lll waren lediglich in der Unterposition ,Bis zur End-
falligkeit gehaltene Finanzinstrumente” Vermdgenswerte ausgewiesen; die anderen
Unterpositionen waren mangels Vorhandenseins solcher Finanzinstrumente nicht be-
follt.

Der StRH Wien hielt weiters fest, dass die in die Eréffnungsbilanz 2020 erfolgte Uber-
leitung der bis zum Rechnungsabschluss 2019 im Geldinventar ausgewiesenen Finan-
zinstrumente bzw. Wertpapiere (Kurswert zum 31. Dezember 2019) nachvollzogen

werden konnte.

5.4.2 Unter ,Bis zur Endfélligkeit gehaltene Finanzinstrumente" waren typischerweise
Wertpapiere mit festen oder bestimmbaren Zahlungen sowie einer festen Laufzeit zu
verstehen, fur welche die Gebietskorperschaft tatsachlich beabsichtigte, diese bis zur
Endfalligkeit zu halten. Der Ausweis war zum Erfillungsbetrag vorzunehmen, wobei
eine etwaige Differenz zu den Anschaffungskosten anteilig auf die Laufzeit zu vertei-
len und im Ergebnishaushalt (als Aufwand oder Ertrag) sowie im Vermégenshaushalt

(als Rechnungsabgrenzung) zu erfassen war.

Die Abreifung von 2 Anleihen im Jahr 2020 verminderte den Bestand in der Position
A.lll.Tum 30,75 Mio. EUR bzw. 8,1 % auf 347,62 Mio. EUR. Festzuhalten war, dass, so-
fern keine Neuzugange in dieser Vermdgensposition erfolgten, der diesbezigliche
Buchwert schrittweise durch die ordentliche Abreifung des Wertpapierportfolios bis
zum Jahr 2030 auf Null zurickgehen wiirde. Weiters konnte anhand von externen
Prifungsnachweisen in Form von Wertpapierdepotausziigen die Ubereinstimmung

mit den im Rechnungsabschluss 2020 ausgewiesenen Werten festgestellt werden.

Das in der Eréffnungsbilanz 2020 noch mit einem Bestand von 175 Mio. EUR ausge-
wiesene kurzfristige Finanzvermdgen sank infolge der Abreifung von Anleihen fir den

Wohnbau um 150 Mio. EUR. Ein weiteres Wertpapier mit einem Nominalwert von
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25 Mio. EUR, dasim Jahr 2021fallig gewesen ware, wurde im Finanzjahr 2020 verkauft,
sodass die aktiven kurzfristigen Finanzinstrumente per 31. Dezember 2020 nur noch
einen Wert von Null aufwiesen. Fir den StRH Wien waren die Gebarungsvorgange u.a.

aufgrund von Wertpapierdepotausziigen nachvollziehbar.

5.4.3 Dem Rechnungsabschluss 2020 waren insgesamt 4 Anlagen anzuschliel3en, wel-

che nahere Informationen zu aktiven Finanzinstrumenten enthielten:

- Der Nachweis Uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6m VRV) enthielt Informatio-
nen zur durchschnittlichen Nominalverzinsung und der durchschnittlichen Rendite
(jeweils ca. 2,4 % p.a.) sowie zur durchschnittlichen Restlaufzeit des Wertpapierbe-
standes von 347,62 Mio. EUR, die zum 31. Dezember 2020 bei 4,30 Jahren lag. Der
StRH Wien merkte an, dass die Durchschnittsangaben rein arithmetisch, also ohne
Gewichtung berechnet wurden, damit allerdings der im Kontierungsleitfaden emp-

fohlenen Berechnung gefolgt wurde.

- Im Einzelnachweis Uber aktive Finanzinstrumente (Anlage 6n VRV) waren die einzel-
nen Wertpapierpositionen, deren ISIN (Internationale Wertpapierkennnummer) und
die unterjahrig, infolge Abreifungen stattgefundenen Abgange ersichtlich. Anzu-
merken war, dass in dieser Anlage auch die als kurzfristiges Finanzvermogen klassi-

fizierten Wertpapiere dargestellt sind.

- Der Nachweis Uber derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschaft (Anlage 60

VRV) war mangels Vorhandenseins derartiger Finanzinstrumente nicht befullt.

- Der Einzelnachweis Uber Risiken von Finanzinstrumenten (Anlage 6p VRV) gab uv.a.
Auskunft Gber die Verzinsung (fix oder variabel) und den Effektivzinssatz der einzel-
nen Wertpapiere sowie Uber die Bonitat der jeweiligen Positionen auf einer Noten-
skala von 1 bis 5. Mit der vorgenommenen Bewertung (Noten 2 bzw. 3) wies der
Wertpapierbestand zum 31. Dezember 2020 hinsichtlich der jeweiligen Emittentin-
nen bzw. Emittenten durchgangig eine ,sehr gute Kreditqualitat” bzw. ,gute Kredit-

qualitat” und damit ein geringes Ausfallsrisiko auf. Ein Fremdwahrungsrisiko war
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ebenfalls nicht gegeben, da die vorhandenen aktiven Finanzinstrumente ausschliel3-

lich aus auf EUR lautenden Wertpapieren bestanden.

Die stichprobenartige Prifung der in diesen 4 Anlagen enthaltenen Angaben zum
Kernhaushalt anhand der Wertpapierdepotausziige sowie von Internetabfragen zu
den einzelnen Wertpapierpositionen (inkl. der Beurteilung des jeweiligen Ausfallsrisi-
kos der Wertpapieremittentinnen und -emittenten durch Ratingagenturen) fUhrte zu
keinen Beanstandungen. Anzumerken war, dass in allen 4 Anlagen auch Angaben zu
wirtschaftlichen Unternehmungen gemal? § 1 Abs. 2 VRV 2015 vorgesehen waren.
Diesbezuglich verwies der StRH Wien auf den Berichtspunkt 7, in welchem samtliche
Anlagen mit Bezug zu Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV einer ndheren Betrachtung

unterzogen wurden.

5.5 Beteiligungen

Grundsatzliches

5.5.1 Nach & 61 HO 2018 bzw. § 23 VRV 2015 war unter einer Beteiligung primar der
Anteil der Stadt Wien™ an einem Unternehmen zu verstehen. Die genannte Bestim-
mung der VRV 2015 unterschied bei unmittelbaren Beteiligungen - abhangig von der
Beteiligungsquote - 3 Beteiligungsarten, u.zw. verbundene Unternehmen (Anteil
> 50 %), assoziierte Unternehmen (Anteil zwischen 20 % und 50 %) sowie sonstige Be-
teiligungen (Anteil < 20 %). Unter unmittelbaren Beteiligungen wurden die direkt von
der Stadt Wien gehaltenen und von ihren Dienststellen verwalteten Beteiligungen ver-

standen.

Weiters waren unter den Beteiligungen von der Gebietskdrperschaft verwaltete Ein-
richtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit (Anstalten, Stiftungen, Fonds) auszuwei-
sen. Die Prifung, ob eine solche Einrichtung die Voraussetzungen gemaf3 § 23 Abs. 6
VRV 2015 erfilite, hatte durch die beteiligungsverwaltende Dienststelle im Einverneh-

men mit der MA 5 zu erfolgen.

'8 Gemil den Vorgaben der WStV waren neben den Beteiligungen der Gemeinde Wien auch jene des
Landes Wien zu bericksichtigen.
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Eine zum Rechnungsabschlussstichtag bereits vorhandene Beteiligung war gemal
§ 23 Abs. 7 VRV 2015 mit dem Anteil am Eigenkapital oder geschatzten Nettovermd-
gen zu bewerten. Folglich war hiebei jeweils der letzte verfigbare Konzern- oder Ein-
zelabschluss, im Fall von verwalteten Einrichtungen deren nach den Bestimmungen
der VRV 2015 oder nach anderen gesetzlichen Regelungen (z.B. UGB) erstellten Rech-
nungs- bzw. JahresabschlUsse heranzuziehen. Die Bereitstellung der gepriften bzw.
genehmigten Abschlisse oblag der jeweils zustandigen Dienststelle; fUr die Erstellung
der 3 beteiligungsrelevanten Anlagen (Anlagen 6j, 6k und 61 VRV) war die Finanzver-

waltung verantwortlich.

In der Anlage 6j VRV waren alle unmittelbaren Beteiligungen der Stadt Wien - geglie-
dert nach den 3 Beteiligungsarten - mit Kenndaten bzw. Einzelkennzahlen zu erfassen.
Ergénzend dazu sah die Anlage 6k VRV eine Ubersicht iiber alle Beteiligungen mit mit-
telbarer Kontrolle der Stadt Wien aufgrund einer durchgerechneten Beteiligungshéhe
von mehr als 50 % vor, welche ebenfalls in der Anlage 6j VRV darzustellen waren. In
der Anlage 6l VRV waren die verwalteten Einrichtungen der Stadt Wien einschlief3lich

deren Kenndaten auszuweisen.

5.5.2. Folgende Tabelle enthalt die in der Eréffnungsbilanz 2020 und im Rechnungs-

abschluss 2020 auf der Gliederungsebene 2 ausgewiesenen Beteiligungen:

Tabelle 28: A.IV Beteiligungen

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verédnderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%
A.IV.1 Beteiligungen an verbundenen Unternehmen 5.224,52 5.224,52 - -
AlV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen 9,13 9,13 - -
AlIV.3 Sonstige Beteiligungen 8,29 8,28 - -
AIV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen 584,48 584,90 0,42 0,1
Summe Beteiligungen 5.826,41 5.826,83 0,42 -

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

19 Unter Eigenkapital war das Eigenkapital im engeren Sinn gemaR § 224 Abs. 3 UGB zu verstehen, das
sinngemal} auf andere Gesellschaftsformen, welche eine Bilanz erstellten, anzuwenden war. Zu seinen
Bestandteilen z&hlten das eingeforderte Nennkapital, Kapital- und Gewinnricklagen sowie der Bilanz-
gewinn (Bilanzverlust).
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Der Gesamtbuchwert der Beteiligungen der Stadt Wien erhodhte sich im Finanz-
jahr 2020 geringfigig um 0,42 Mio. EUR auf 5,83 Mrd. EUR. Die Beteiligungen an ver-
bundenen Unternehmen stellten mit einem Anteil am Beteiligungsvermdgen von
rd. 90 %, gefolgt von den verwalteten Einrichtungen mit rd. 10 %, die mit Abstand

groften Positionen dar.

Dain der Er6ffnungsbilanz bereits die Werte des letzten verfigbaren Konzern-, Einzel-
oder Rechnungsabschlusses (d.h. die verdffentlichten Abschlisse des Jahres 2019)
beriUcksichtigt wurden, waren im Zuge der Erstellung des Rechnungsabschlusses 2020
diesbeziglich keine weiteren MalRinahmen erforderlich. Der StRH Wien sah daher in
den nachfolgenden Tabellen zum Beteiligungsverm&gen von einer Darstellung der Er-
offnungsbilanzwerte ab, ging aber in den weiteren Ausfihrungen sehr wohl auf die
Verdnderungen in den Positionen Sonstige Beteiligungen und Verwaltete Einrichtun-

genein.

5.5.3 Gemal3 Beteiligungsbericht 2020 umfasste das Beteiligungsportfolio der Stadt
Wien - ohne Unternehmungen gemal § 71 WStV - mit Stand 31. Dezember 2020
31unmittelbare Beteiligungen an Kapitalgesellschaften, 8 an Genossenschaften, 2 an
Personengesellschaften sowie 196 mittelbare Beteiligungen durch Kapitalgesellschaf-
ten (bis zur 3. Ebene). Zusétzlich waren im Beteiligungsbericht die 9 unmittelbaren und
7 mittelbaren Beteiligungen der Unternehmungen gemaR § 71 WStV an Kapitalgesell-

schaften angefihrt.

Der Vollstandigkeit halber war darauf hinzuweisen, dass die unmittelbaren und mittel-
baren Beteiligungen der Unternehmungen gemal § 71 WStV, welche aufgrund ihrer
eigenen JahresabschlUsse als Unternehmungen iSd § 1 Abs. 2 VRV 2015 galten, nicht
direkt im Vermdgenshaushalt der Stadt Wien auszuweisen waren. Die Buchwerte die-

ser Beteiligungen wurden im Rahmen des Rechnungsabschlusses Gber die Anlage 1f

20 Stadt Wien - Wiener Wohnen, Gesundheitsverbund, Wien Kanal
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VRV - Darstellung - Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2 dem Gesamt- bzw. Kernhaus-
halt der Stadt Wien zugerechnet. Da gemaf3 § 1 Abs. 2 VRV 2015 Angaben dieser Ein-
heiten in den Anlagen - nur soweit vorgesehen - aufzunehmen waren, erfolgte auch
kein Ausweis der Beteiligungen der Unternehmungen gemaf § 71 WStV in den Anla-
gen 6j und 6k VRV des Rechnungsabschlusses.

Beteiligungen an verbundenen Unternehmen
5.5.4 Nachfolgend werden die im Rechnungsabschluss erfassten Beteiligungen an ver-

bundenen Unternehmen in alphabetischer Reihenfolge dargestellt:

Tabelle 29: A.IV.1Beteiligungen an verbundenen Unternehmen

Nr. Verbundene Unternehmen Eigenkapital Beteiligung Buchwert
in EUR in % in EUR

1 | BiM - Bildung im Mittelpunkt GmbH 227.682,08 100,00 227.682,08
2 | GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauvaktiengesellschaft (Konzern)' | 932.787.826,53 99,97 932.486.927,23
3 | Interface Wien GmbH 721.904,31 100,00 721.904,31
4 | Judisches Museum der Stadt Wien Gesellschaft m.b.H. 543.787,55 51,00 277.331,65
5 | Kunstim 6ffentlichen Raum GmbH 35.000,00 100,00 35.000,00
6 | Kunsthalle Wien GmbH 982.496,93 100,00 982.496,93
7 | Mobilitdtsagentur Wien GmbH 382.344,06 100,00 382.344,06
8 | Schauspielhaus Wien GmbH 66.942,78 100,00 66.942,78
9 | Stadt Wien Marketing GmbH 20.895.973,42 100,00 20.895.973,42
10 | Tanzquartier-Wien GmbH 36.336,42 100,00 36.336,42
11 | Vienna Film Commission GmbH 35.000,00 100,00 35.000,00
12 | Wien Holding GmbH (Konzern)' 651.716.755,06 99,99 651.680.322,59
13 | Wiener Festwochen GesmbH 1.480.589,75 100,00 1.480.589,75
14 | Wiener Gesundheitsférderung gemeinnitzige GmbH 100.612,72 100,00 100.612,72
15 | Wiener Gewdsser Management Gesellschaft mbH 6.170.079,75 100,00 6.170.079,75
16 | Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH 53.643.285,79 100,00 53.643.285,79
17 | WIENER STADTWERKE GmbH (Konzern) 3.555.298.776,94 100,00 | 3.555.298.776,94
Gesamt 5.225.125.394,09 5.224.521.606,42
" Bei den Konzernen GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft sowie Wien Holding GmbH erfolgte die Berech-
nung der Buchwerte auf Basis genauerer Beteiligungsquoten.

Quelle: MA 5, Darstellung: StRH Wien

Die Stadt Wien war zum 31. Dezember 2020 an insgesamt 17 Unternehmen als Mehr-
heitseigentimerin beteiligt, wobei sie von 14 Unternehmen alleinige Eigentimerin
war. Hervorzuheben waren die 3 Konzernbeteiligungen an Kapitalgesellschaften,
u.zw. die GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bauaktiengesellschaft, die Wien Hol-
ding GmbH und die WIENER STADTWERKE GmbH, welche mit insgesamt
5,14 Mrd. EUR die bedeutendsten Buchwerte aufwiesen. Der Gesamtwert der Anteile
der Stadt Wien an verbundenen Unternehmen belief sich auf 5,22 Mrd. EUR.
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Die Erhebung der Beteiligungen an verbundenen Unternehmen und der Bewertungs-
grundlagen bzw. Jahresabschlisse fir die Erstellung des Rechnungsabschlusses er-
folgte durch die MA 5 unter Einbeziehung samtlicher beteiligungsverwaltenden
Dienststellen. Daraus resultierten die 17 in der obigen Tabelle angefihrten Unterneh-
men, die jeweils mit einem Anteil der Stadt Wien von mehr als 50 % am Eigenkapital
unter den 1. Anwendungsfall des § 23 Abs. 3 VRV 2015 fielen. Verbundene Unterneh-
men gemald dem 2. Anwendungsfall dieser Bestimmung, d.h., wenn die Gebietskor-

perschaft die Kontrolle oder die Beherrschung innehatte, lagen demnach nicht vor.

In weiterer Folge wurde auf Grundlage des in den Einzelabschlissen bzw. 3 Konzern-
abschlissen ausgewiesenen Eigenkapitals gemal & 224 Abs. 3 UGB der jeweilige
Buchwert des verbundenen Unternehmens zum 31. Dezember 2020 ermittelt, wobei
in allen Fallen die Abschlisse des Finanzjahres 2019 vorlagen. Der Konzern WIENER
STADTWERKE GmbH verfugte im Finanzjahr 2019 erstmals Gber einen Konzernab-
schlussin Ubereinstimmung mit den in der EU anzuwendenden IFRS und unter Beriick-

sichtigung der zusatzlichen Anforderungen des § 245a UGB.

Zur Anlage 6j VRV - Nachweis Uber unmittelbare Beteiligungen war festzuhalten, dass
deren Erstellung und Befillung mit Daten der verbundenen Unternehmen ebenfalls

zentral von der Finanzverwaltung vorgenommen wurde.

Da die dem Rechnungsabschluss 2020 zugrunde gelegten Buchwerte (inkl. Firmenda-
ten) der Beteiligungen an verbundenen Unternehmen infolge der Heranziehung der-
selben Jahresabschlisse jenen der Er6ffnungsbilanz entsprachen, war auf die im Rah-
men der Prifung der Er6ffnungsbilanz 2020 durchgefihrten Prifungshandlungen zu
verweisen. Dabei konnte anhand von Datenabfragen im Firmenbuch, in SAP und im
ELAK der MA 5 sowie verschiedener Abgleiche mit den diesbeziglichen Angaben bzw.
Werten in der Eréffnungsbilanz 2020 eine Ubereinstimmung der eingesehenen Daten
festgestellt werden. Somit war auch ein ordnungsgemafer Ausweis der verbundenen
Unternehmen im Vermdgenshaushalt per 31. Dezember 2020 und in der An-

lage 6j VRV gegeben.
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5.5.5 Nachfolgend werden die im Rechnungsabschluss erfassten Beteiligungen an as-

soziierten Unternehmen und sonstige Beteiligungen - jeweils in alphabetischer Rei-

henfolge - dargestellt:

Tabelle 30: A.IV.2 Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und A.IV.3 Sonstige Beteiligungen

Nr. Assoziierte Unternehmen Eigenkapital Beteiligung Buchwert
in EUR in % in EUR

1 Die Wiener Volkshochschulen GmbH 4.158.900,58 25,10 1.043.884,05
2 | MuseumsQuartier Errichtungs-u. BetriebsgesmbH 4.341.455,73 25,00 1.085.363,93
3 | Nationalpark Donau-Auen GmbH 1.470.371,28 25,00 367.592,82
4 | TELEREAL Telekommunikationsanlagen GmbH 4.257.640,73 25,00 1.064.410,18
5 | Verkehrsverbund Ost-Region (VOR) Gesellschaft m.b.H. 8.130.379,06 44,00 3.577.366,79
6 | Wohnservice Wien Ges.m.b.H. 4.417.199,30 45,00 1.987.739,69
Gesamt 26.775.946,68 9.126.357,46
Nr. Sonstige Beteiligungen''
1 | ASFINAG Service GmbH 2 29.231.640,44 1,67 487.194,01
2 | AWZ Soziales Wien GmbH 1.099.924,07 10,00 109.992,41
3 | Elektrizitdtsgenossenschaft Wildalpen eGen 364.000,00 1,48 5.371,90
4 | ELGA GmbH 3.348.631,64 3,70 124.023,39
5 | Gemeinnitzige Bau- u. Wohnungsgenossenschaft ,Wien-Sud" ein-

getragene Genossenschaft mit beschrankter Haftung (Konzern) 408.185.837,55 0,01 50.866,39
6 | Gesundheitsplanungs GmbH 15.393,31 3,70 570,12
7 | Nationale Anti Doping Agentur Austria GmbH 658.183,30 5,00 32.909,17
8 | Osterreich Wein Marketing GmbH 5.220.877,05 10,00 522.087,46
9 | OZVG Osterreichische Zuckerribenverwertungsgenossenschaft e-

GenmbH ? 108.934.849,63 0,15 163.406,16
10 | Raiffeisen-Lagerhaus Hollabrunn-Horn eGen (Konzern) 66.719.547,45 0,09 57.317,06
1 | Raiffeisen-Lagerhaus Marchfeld eGen 16.472.532,15 0,04 7.295,11
12 | Raiffeisen-Lagerhaus Wiener Becken eGen 18.500.388,72 0,03 4.941,82
13 | Ribenbauernbund fir Niederdsterreich und Wien eGenmbH 2 85.091.632,83 0,44 375.560,37
14 | SAATBAU LINZ eGen (Konzern) 58.301.623,42 0,14 83.774,46
15 | Stille Beteiligung - - 2.727.266,12
16 | Theater in der Josefstadt Betriebsgesellschaft m.b.H. 2 -337.305,85 0,20 -
17 | WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG 28.232.150,32 12,50 3.529.743,15
Gesamt 830.039.906,03 8.282.319,10

oder genauerer Beteiligungsquoten.
2 Unternehmen mit einem vom Kalenderjahr abweichenden Geschéftsjahr

" Bei einem GroRteil der sonstigen Beteiligungen erfolgte die Ermittlung der Buchwerte auf Basis der tatsichlichen Anteile

Quelle: MA 5, Darstellung: StRH Wien

Die Stadt Wien war zum 31. Dezember 2020 an insgesamt 6 Unternehmen assoziiert

beteiligt, d.h. ihr Kapitalanteil betrug bei diesen Unternehmen zwischen 20 % und
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50 %. Konkret lag die Beteiligung bei 4 Unternehmen bei rd. 25 % und bei 2 Unterneh-
men bei rd. 45 %. Insgesamt belief sich der Wert der Anteile der Stadt Wien bzw. des
Landes Wien bei dieser Beteiligungsart auf 9,13 Mio. EUR.

Die im Rechnungsabschluss enthaltenen 17 sonstigen Beteiligungen mit einer Beteili-
gungsquote von jeweils deutlich unter 20 % wiesen einen Gesamtbuchwert von
8,28 Mio. EUR auf. Die mit Abstand grof3ten Buchwerte betrafen die Beteiligung an
der WKBG Wiener Kreditbirgschafts- und Beteiligungsbank AG mit einem Betrag von
3,53 Mio. EUR und die Stille Beteiligung mit einem Betrag von 2,73 Mio. EUR. Beziglich
des negativen Eigenkapitals bei der Theater in der Josefstadt Betriebsgesellschaft
m.b.H war im Beteiligungsbericht 2019 festgehalten, dass ein Reorganisationsverfah-
ren gemal UGB durch die Erhdhung finanzieller Mittel fUr die Jahre 2020/21durch die
Stadt Wien und die Republik Osterreich abgewendet werden konnte.

Im Vergleich zur Er6ffnungsbilanz 2020 wurde unter den sonstigen Beteiligungen die
Kommanditisteneinlage an der ebswien tierservice GmbH NfG KG in der Héhe von
4.505,72 EUR nicht mehr in den Rechnungsabschluss 2020 aufgenommen. Die zustan-
dige Dienststelle buchte diesen Beteiligungswert im November 2020 nach Abschluss
eines entsprechenden Rechtsgeschiftes aus. Da der vertraglich festgelegte Ubergang
erst mit 1. Janner 2021 vereinbart war, ware der Buchwert nach wie vor zum 31. De-
zember 2020 darzustellen gewesen. Auf die Ausfihrungen der MA 5 zu dieser Unge-

nauigkeit im Glossar zum Rechnungsabschluss 20202' war zu verweisen.

Eine weitere Veranderung gegeniber der Er6ffnungsbilanz 2020 betraf die Nacher-
fassung der sonstigen Beteiligung des Landes Wien an der im Jahr 2018 gegrindeten
Gesundheitsplanungs GmbH mit einem Anteil von 3,7037 % bzw. einem Buchwert von
570,12 EUR. Damit waren nunmehr auch im Rechnungsabschluss 2020 alle 31 unmit-

telbaren Beteiligungen der Stadt Wien bzw. des Landes Wien an Kapitalgesellschaften

21S. LV des Rechnungsabschlusses 2020
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beriUcksichtigt. SchlieBlich erhdhte sich im Finanzjahr 2020 die Genossenschaftsbetei-
ligung an der SAATBAU LINZ eGen um weitere Anteile in der Hohe von 520, -- EUR auf
einen Buchwert von 83.774,46 EUR.

Die MA 5 erhob auch im Fall dieser beiden Beteiligungsarten die Bewertungsgrundla-
gen bzw. Jahresabschlisse der betroffenen Unternehmen unter Einbeziehung der be-
teiligungsverwaltenden Dienststellen. Daraus ergaben sich die in obiger Tabelle ange-
fUhrten 6 assoziierten Unternehmen sowie 17 sonstigen Beteiligungen. Daraufhin wur-
den auf Basis der EinzelabschlUsse bzw. der 3 Konzernabschlisse die jeweiligen Buch-
werte ermittelt, wobei auch hier in allen Fallen die aktuellsten vorliegenden Abschlisse
herangezogen wurden. Die Befillung der Anlage 6j VRV - Nachweis Gber unmittelbare
Beteiligungen mit Daten der assoziierten Unternehmen und der sonstigen Beteiligun-

gen erfolgte ebenfalls zentral durch die Finanzverwaltung.

Wie schon bei den Beteiligungen an verbundenen Unternehmen fihrte der StRH Wien
bereits im Rahmen der Prifung der Er6ffnungsbilanz 2020 auch hinsichtlich der Posi-
tionen Beteiligungen an assoziierten Unternehmen und sonstige Beteiligungen ver-
schiedene Abgleiche auf Grundlage von Abfragen aus dem Firmenbuch, aus SAP und
aus dem ELAK der MA 5 durch. Infolgedessen konnten die im Vermdgenshaushalt und
in der Anlage 6j VRV des Rechnungsabschlusses 2020 ausgewiesenen Daten zu diesen
beiden Beteiligungsarten verifiziert werden. Ebenso waren die im Finanzjahr 2020 vor-
genommenen Veranderungen bei den sonstigen Beteiligungen nachvollziehbar,
wenngleich die Buchwerterhéhung bei der Genossenschaftsbeteiligung an der
SAATBAU LINZ eGen in der Anlage 6j VRV versehentlich unbericksichtigt blieb. Es
wurde daher der MA 5 empfohlen, den diesbeziglichen Buchwert kinftig in der An-

lage 6j VRV korrekt auszuweisen.

Mittelbare Beteiligungen gemaf Anlage 6k VRV

5.5.6 Die nachfolgende Tabelle enthélt die im Rechnungsabschluss in der Anlage 6k
VRV - Nachweis Gber Beteiligungen mit mittelbarer Kontrolle der Gebietskrperschaft
aufgrund einer durchgerechneten Beteiligungshéhe von mehr als 50 % ausgewiese-

nen mittelbaren Beteiligungen (in alphabetischer Reihenfolge):
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Tabelle 31: Mittelbare Beteiligungen gemal Anlage 6k VRV

Nr. Mittelbare Beteiligung Obergesellschaft

1 | Good for Vienna gemeinnijtzige GmbH Wiener Kommunal-Umweltschutzprojektgesellschaft mbH
2 | Halle E+G BetriebsgmbH Wiener Festwochen Gesellschaft m.b.H.

3 | MQ Halle 16/08 Betriebsges.m.b.H. Kunsthalle Wien GmbH

4 | Prater Wien GmbH Stadt Wien Marketing GmbH

5 | Riesenradplatz GmbH Prater Wien GmbH

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Demzufolge verfugte die Stadt Wien zum 31. Dezember 2020 Uber 5 mittelbare Betei-
ligungen nach Mal3gabe der Definition der Anlage 6k VRV, die Obergesellschaften aus
den Bereichen Umwelt und Kultur betrafen. Angaben zu den mittelbaren Beteiligun-
gen der stadtischen Konzernbeteiligungen GESIBA Gemeinnitzige Siedlungs- u. Bau-
aktiengesellschaft, Wien Holding GmbH und WIENER STADTWERKE GmbH waren in
der Anlage 6k VRV des Rechnungsabschlusses nicht enthalten.

Gemal3 § 23 Abs. 9 VRV 2015 waren mittelbare Beteiligungen ab einer durchgerechne-
ten Beteiligungshéhe von mehr als 50 % im Anhang (Anlage 6k VRV) auszuweisen. So-
fern fUr Beteiligungen ab einer durchgerechneten Beteiligungshohe von mehr als 50 %
ein konsolidierter Konzernabschluss (UGB, IFRS) vorlag, konnte dieser fUr den Ausweis
herangezogen werden. In diesem Fall brauchten weitere Tochterunternehmen dieser
Konzerngesellschaft nicht mehr in der Anlage ausgewiesen werden. Stattdessen war
eine graphische oder tabellarische Darstellung oder ein Link auf die Homepage des
Unternehmens anzufigen, aus welcher allféllige weitere kontrollierte bzw. be-
herrschte Tochterunternehmen mit Namen, Rechtsform und Beteiligungsverhaltnis

hervorgingen.

Die inhaltliche Prifung der Anlage 6k VRV fihrte zu keinen Beanstandungen. Von ei-
nem Ausweis der betreffenden Tochterunternehmen der Konzerngesellschaften der
Stadt Wien in der Anlage 6k VRV wurde jedoch aufgrund des Vorliegens entsprechen-
der konsolidierter KonzernabschlUsse Abstand genommen. Der Bestimmung des § 23
Abs. 9 VRV 2015 wurde insofern entsprochen, als bei den in der Anlage 6j VRV erfass-
ten Einheiten mit Konzernabschluss in der Position 15 jeweils ein Link auf die Home-

page des Unternehmens angefigt wurde. Im Zuge seiner Einschau waren fir den StRH
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Wien mithilfe der genannten Links Informationen Uber die Tochterunternehmen (ein-

schlieBlich Enkelunternehmen) der 3 Konzernbeteiligungen an Kapitalgesellschaften
abrufbar.

Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle der Stadt Wien unterliegen

5.5.7 In der folgenden Tabelle werden die im Rechnungsabschluss 2020 erfassten ver-
walteten Einrichtungen, welche auch gesondert in der Anlage 6| VRV - Nachweis Gber
verwaltete Einrichtungen ausgewiesen wurden, in alphabetischer Reihenfolge darge-
stellt. Anzumerken war, dass der betreffende Nachweis - der bereits freiwillig dem
Rechnungsabschluss 2019 angefigt worden war - im Rahmen der Rechnungsab-

schlussprifung 2019 einer Erstbewertung unterzogen wurde.

Tabelle 32: A.IV.4 Verwaltete Einrichtungen, die der Kontrolle unterliegen

Nr. Verwaltete Einrichtungen Eigenkapital bzw. Buchwert bzw.
geschatztes Nettovermdgen Gemeindebeitrag
in EUR in EUR

1 Filmfonds Wien?? -4,086.849,07 -
2 | Fonds Soziales Wien 61.363.565,80 61.363.565,80
3 | Kuratorium fur Psychosoziale Dienste in Wien 857.952,60 857.952,60
4 | Medizinisch-Wissenschaftlicher Fonds des Birgermeisters

der Bundeshauptstadt Wien 9.691,34 9.691,34
5 | Mobilitatsfonds Wien 419.476,61 419.476,61
6 | Museen der Stadt Wien 1.864.460,73 1.864.460,73
7 | Wiener Arbeitnehmerinnen Férderungsfonds 15.920.216,66 15.920.216,66
8 | Wiener Gesundheitsfonds 5.155.471,82 5.155.471,82
9 | Wiener Tourismusverband 9.957.666,75 9.957.666,75
10 | Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien 169.189.095,27 169.189.095,27
11 | wohnfonds_wien fonds fir wohnbau und stadterneuerung 320.162.886,65 320.162.886,65
Gesamt 580.813.635,16 584.900.484,23

Quelle: MA 5, Darstellung: StRH Wien

Der Gesamtbuchwert der im Rechnungsabschluss enthaltenen 11 verwalteten Einrich-
tungen belief sich zum 31. Dezember 2020 auf 584,90 Mio. EUR. Die betragsmaflig
grofte Einrichtung stellte der wohnfonds_wien fonds fir wohnbau und stadterneue-

rung mit einem Nettovermdgen von 320,16 Mio. EUR dar.

22 GemiR dem Jahresabschluss 2019 des Filmfonds Wien war der Bestand des Fonds nicht gefihrdet,
da die MA 7 schriftlich die Absicht erklart hatte, entsprechende Férderantrage des Filmfonds den nach
der WStV zustandigen beschlussfassenden Gremien auch in den kommenden Jahren vorzulegen und
somit zur Bereitstellung entsprechender Férdermittel auch weiterhin beizutragen.
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Eine von der Gebietskérperschaft verwaltete Einrichtung (Anstalt, Stiftung, Fonds)
war dann als Beteiligung zu erfassen, wenn sie die Kontrolle oder die Beherrschung
gemald § 23 Abs. 6 VRV 2015 ausibte. Die Bewertung hatte mit dem geschatzten Net-
tovermdégen zu erfolgen. Eine Kontrolle oder Beherrschung einer von der Gebietskor-
perschaft verwalteten Einrichtung war gemal3 § 23 Abs. 6 VRV 2015 dann gegeben,
wenn die Einrichtung dem Sektor Staat gemal ESVG 2010 zuzurechnen war (Z 1). Wei-
ters lag eine solche Kontrolle oder Beherrschung dann vor, wenn die Gebietskorper-
schaft bzw. eine von ihr kontrollierte Einrichtung die operativen Tatigkeiten der Ein-
richtung bestimmte und andernfalls selbst wahrnehmen wirde (Z 2) oder wenn diese
die operativen Tatigkeiten der Einrichtung bestimmte und Beginstigte einer Stiftung
war und deren Vermdgen unmittelbar oder mittelbar von der Gebietskorperschaft

stammte (Z 3).

Die MA 5 verfasste im Rahmen der Vorarbeiten zur Erstellung der Er6ffnungsbilanz
einen Leitfaden, anhand dessen beurteilt wurde, welche Anstalten, Stiftungen und
Fonds in die Anlage 6| VRV und damit in das Beteiligungsvermégen aufzunehmen wa-
ren. Darin wurde in Bezug auf die gesetzlichen Vorgaben betreffend die einzelnen Tat-
bestandsmerkmale generell eine restriktive Auslegung (insbesondere zum Vorliegen
des 2. Tatbestandsmerkmals in Z 2) gewahlt. Die Auslegung durch die MA 5 fihrte
schlieBlich dazu, dass in der Anlage 61 VRV nur Einrichtungen bericksichtigt wurden,
die unter den Tatbestand des § 23 Abs. 6 Z 1 VRV 2015 (d.h. Zurechnung zum Sektor
Staat gemaf ESVG 2010) fielen.

Wie die Einschau des StRH Wien zeigte, erhob die MA 5 die Vermdgenswerte der 11in
der obigen Tabelle ausgewiesenen Einrichtungen primér aus den jeweiligen Einzelab-
schlissen des Jahres 2019 und legte sie dem Rechnungsabschluss 2020 zugrunde. Die
Bewertung des Wiener Gesundheitsfonds erfolgte mangels Vorliegens eines aktuelle-
ren Abschlusses auf Grundlage des Jahresabschlusses 2018. Der im Marz 2019 nach
dem Wiener Landes-, Stiftungs- und Fondsgesetz gegriindete Mobilitatsfonds Wien
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wurde erstmals im Rechnungsabschluss 2020 aufgenommen, da die im Marz 2020 er-
folgte endgiiltige Zuordnung des Fonds zum Sektor Staat gemal3 ESVG 2010 durch die

Statistik Austria abgewartet wurde.

Anzumerken war weiters, dass auch im Fall der Anlage 61 VRV - Nachweis Gber verwal-
tete Einrichtungen die Finanzverwaltung zentral die diesbezigliche Erstellung und Be-
fGllung mit Daten der betreffenden Einrichtungen Gbernahm. Die Prifung der Buch-
werte und der Angaben hinsichtlich der verwalteten Einrichtungen ergab, dass diese

aus den jeweiligen Einzelabschlissen ableitbar waren.

Im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 wurde der MA 5 empfohlen, eine Ausle-
gung der Z 2 des § 23 Abs. 6 VRV 2015 dahingehend zu prifen, dass Fonds, die alleine
von der Stadt Wien durch Beschluss des Gemeinderates zum Zweck der Erfullung von
Aufgaben der Daseinsvorsorge oder der Starkung des Wissenschaftsstandortes Wien
gegrindet wurden, kinftig in den Vermdgenshaushalt aufgenommen werden. Die
MA 5 teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Bewertung auf Grundlage der bei der
Eréffnungsbilanzerstellung anzuwendenden Regelungen erfolgte und demgemal3 die

in Rede stehenden Fonds nicht im Verm&genshaushalt zu bericksichtigen waren.

5.6 Forderungen (lang- und kurzfristig)

5.6.1 Das Bestehen eines vertraglichen oder gesetzlichen Anspruchs auf eine Geldleis-
tung war gemal’ § 59 HO 2018 bzw. § 21VRV 2015 die Voraussetzung fir die Verrech-
nung von Forderungen. Kurzfristige Forderungen mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr
und langfristige, verzinste Forderungen mit einer Laufzeit Gber einem Jahr waren zum
Nominalwert zu bewerten. Zum Rechnungsabschlussstichtag hatte eine Prifung der
Forderungen zu erfolgen, wobei erforderlichenfalls Einzelwertberichtigungen bei teil-
weiser oder vollstandiger Uneinbringlichkeit durchzufihren waren. Fir die Abschluss-
arbeiten bzgl. des Rechnungsabschlusses 2020 lagen den anordnungsbefugten
Dienststellen eine Arbeitsunterlage zur Auswertung der Rickstande je nach Falligkeit
und ihre Verrechnung sowie eine Anleitung fir ein vereinfachtes Verfahren zur Wert-

berichtigung von Forderungen vor.
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Folgende Tabelle stellt die einzelnen Positionen der langfristigen und kurzfristigen

Forderungen aus der Vermdgensrechnung 2020 dar:

Tabelle 33: A.V Langfristige Forderungen und B.| Kurzfristige Forderungen

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verédnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR | in%

AV Langfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 0,26 0,25 -0,02 -7,0
AV.2 Langfristige Forderungen aus gewdhrten Darlehen 4.837,20 4.757,31 -79,89 -1,7
AV.3 Sonstige langfristige Forderungen 362,95 339,97 -22,98 -6,3
Summe Langfristige Forderungen 5.200,42 5.097,53 -102,89 -2,0
B.I.1 Kurzfristige Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 272,90 283,15 10,25 3,8
B.I.2 Kurzfristige Forderungen aus Abgaben 126,99 141,09 14,10 11,1
B.I.3 Sonstige kurzfristige Forderungen 76,90 144,07 67,18 87,4
B.l.4 Sonstige kurzfristige Forderungen (nicht VA-wirksame

Gebarung) 267,34 126,71 -140,63 | -52,6
Summe Kurzfristige Forderungen 74413 695,03 -49,10 -6,6
Gesamt 5.944,55 5.792,56 -151,99 -2,6

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt betrachtet verringerten sich die Forderungen im Finanzjahr 2020 um 151,99
Mio. EUR bzw. 2,6 % auf 5,79 Mrd. EUR, wobei die langfristigen Forderungen mit rd.
5 Mrd. EUR bzw. rd. 88 % den Uberwiegenden Anteil ausmachten.

5.6.2 Die Forderungen aus gewahrten Darlehen (z.B. fir den Wohnbau, Investitions-
férderungen und den Schulbau) von 4,76 Mrd. EUR bildeten den Hauptanteil an den
langfristigen Forderungen. Zur Prifung dieser Bilanzposition erfolgte im Weg der
MA 6 erstmals eine Einholung von externen Saldenbestdtigungen bei insgesamt
44 Unternehmen  mit  einem  aushaftenden  Gesamtdarlehensbetrag von
3,45 Mrd. EUR. Dabei wurden in 20 Fallen Abweichungen zwischen den in der Vermo-
gensrechnung angesetzten offenen Darlehensbetragen und den in den externen
Saldenbestatigungen ausgewiesenen Werten festgestellt, wobei die Forderungen sei-

tens der Stadt Wien um 11,22 Mio. EUR zu hoch ausgewiesen waren.

Wie die weiteren Erhebungen des StRH Wien ergaben, grindeten sich die Differenzen
z.B. auf Gemeinschaftsprojekte mit anderen Darlehensnehmerinnen bzw. Darlehens-
nehmern, auf getatigte Wohnungsverkaufe oder Vorauszahlungen und auf die Be-

rUcksichtigung von thesaurierenden Zinsen, die seitens der MA 6 noch nicht erfasst
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waren. Ungeachtet der etablierten Vorgangsweise von halbjsghrlich versendeten
Saldenbestatigungen durch die zustéandige Buchhaltungsabteilung war der MA 6 zu
empfehlen, kiinftig bei den langfristigen Forderungen starker als bisher auf einen kor-

rekten Ausweis der Darlehensforderungen zu achten.

In Bezug auf die sonstigen langfristigen Forderungen war anzumerken, dass diese -
neben Bezugsvorschiissen - innere Darlehen?? in der Héhe von 339,72 Mio. EUR ent-
hielten, zu denen eine Gegenposition aufseiten der sonstigen langfristigen Verbind-
lichkeiten bestand (s. Punkt 5.13). Da diese Verrechnungsfalle keine Forderungen an
Dritte darstellten, waren sie nicht im Vermdgenshaushalt auszuweisen gewesen, was
aber It. Auskunft der MA 5 fiur den Rechnungsabschluss 2020 aus verrechnungstech-
nischen Grinden nicht umsetzbar war. Aus Grinden der Transparenz wurde daher der
MA 5 empfohlen, bis zu einer Anderung der Darstellungsweise (d.h. ohne innere Dar-

lehen) einen diesbeziglichen Hinweis in den Rechnungsabschluss aufzunehmen.

5.6.3 Wie aus der obigen Tabelle ersichtlich, stellten die kurzfristigen Forderungen mit
695,03 Mio. EUR einen vergleichbar geringen Anteil von 12,5 % an den in der Vermo-
gensrechnung dargestellten Forderungen dar, wobei gegeniber den in der Ercff-
nungsbilanz 2020 verzeichneten Werten ein Rickgang um 49,10 Mio. EUR bzw. 6,6 %

ZuU verzeichnen war.

Eine ndhere Einschau in die zugrundeliegenden Sachkontensalden zeigte, dass
rd. 169,76 Mio. EUR der kurzfristigen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
auf magistratsinterne Vergitungen von 28 Buchungskreisen zurickzufihren waren,
zu denen eine Gegenposition aufseiten der sonstigen kurzfristigen Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen bestand (s. Punkt 5.13). Da diese haushaltsinternen

Vergitungen keine Forderungen an Dritte darstellten, waren sie nicht im Vermdgens-

23 Diese inneren Darlehen betrafen Finanzierungen zwischen den Verwaltungszweigen, wie z.B. Darle-
hen zum Zweck der Siedlungswasserwirtschaft sowie im Rahmen der Schulsanierung 1und 2 (s. Anlage
6¢ VRV 2015 - Einzelnachweis Uber Finanzschulden und Schuldendienst, S. 513 RA 2020).
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haushalt auszuweisen gewesen, was aber It. Auskunft der MA 5 fir den Rechnungsab-
schluss 2020 aus verrechnungstechnischen Grinden nicht umsetzbar war. Aus Grin-
den der Transparenz wurde daher der MA 5 auch hier empfohlen, bis zu einer Ande-
rung der Darstellungsweise (d.h. ohne haushaltsinterne Vergitungen) einen diesbe-

ziglichen Hinweis in den Rechnungsabschluss aufzunehmen.

Weiters war in den kurzfristigen Forderungen fir Lieferungen und Leistungen eine
Forderung aus einem Transfer an die WIENER LINIEN GmbH & Co KG in der H6he von
60,44 Mio. EUR enthalten. Dariber hinaus beinhaltete die Position der sonstigen kurz-
fristigen Forderungen auch eine wertberichtigte Forderung in der Hoéhe von
42,86 Mio. EUR aus einem Abrechnungsguthaben auf Basis des OPNV-Vertrags mit
der WIENER LINIEN GmbH & Co KG. Insgesamt waren daher im Rechnungsab-
schluss 2020 (Ansatz 6501 - Wiener Linien) Forderungen gegeniber der genannten
Gesellschaft in der Hohe von 103,30 Mio. EUR ausgewiesen.

Ein diesbeziglicher Saldenabgleich mit den von der WIENER LINIEN GmbH & Co KG
gegenUber der Stadt Wien angesetzten Verbindlichkeiten in der Hohe von
282,07 Mio. EUR ergab einen nichtim Vermdgenshaushalt abgebildeten Differenzbe-
trag von 178,77 Mio. EUR. Dieser war gemafd den Angaben der WIENER LINIEN
GmbH & Co KG und der MA 5 auf Auszahlungen von Kapitaltransfers vor dem
Jahr 2018 fur noch nicht endabgerechnete Bauprojekte zurickzufGhren. Der MA 5
wurde daher empfohlen, die Forderungen gegeniber der WIENER LINIEN
GmbH & Co KG im Rahmen der jahrlichen Abstimmung der Finanzierung zu Gberpri-

fen und gegebenenfalls zu korrigieren.

Die Position der sonstigen kurzfristigen Forderungen aus der nicht voranschlagswirk-
samen Verrechnung in der Hohe von insgesamt 126,71 Mio. EUR beinhaltete die Ver-
rechnung des Betriebsaufwands, die Personal- und Steuerverrechnung sowie den
Zahlungsverkehr. Gegeniber dem Wert in der Eréffnungsbilanz 2020 von
267,34 Mio. EUR ergab sich ein RGckgang um 140,63 Mio. EUR bzw. 52,6 %, der groR3-
teils durch die Systemumstellung bei der Personalverrechnung und der internen Ver-

rechnung zwischen den magistratsinternen Bankkonten entstand.
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5.7 Vorrite

5.7.1Vorrate waren Teil des kurzfristigen Vermégens, wobei gemal? § 22 VRV 2015 als
Vorrate Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, unfertige Erzeugnisse, Fertigerzeugnisse und
Waren, noch nicht abrechenbare Leistungen und geleistete Anzahlungen auf Vorréte
anzusetzen waren. Nach § 60 HO 2018 hatten die anordnungsbefugten Dienststellen
abweichend von der Wertgrenze des § 22 VRV 201524 samtliche am Rechnungsab-
schlussstichtag vorhandenen Vorrate mit dem niedrigeren Wert aus dem Durch-
schnittspreis der Anschaffungs- und Herstellungskosten (gleitendes Durchschnitts-

preisverfahren) und dem Wiederbeschaffungswert zu bewerten.

Weiters waren die von zentralen Beschaffungsstellen zulasten ihrer Lagerwarenkre-
dite angeschafften Gegenstande und Materialien (Lagerwaren) jedenfalls als Vorréte
zu behandeln. AusschlieBlich dem Verwaltungsbereich dienende Materialien (z.B. Bu-
romaterial, Reinigungsmaterial, EDV-Bedarf), die aber aus betrieblichen Griinden be-
vorratet wurden, waren hingegen nicht als Vorrate zu verrechnen. Nach der VVF wa-

ren Vorradte zumindest einmal jahrlich mit Stand 31. Dezember zu Gberprifen.

5.7.2 Nachstehende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und Verdnderung der Posi-

tion B.ll Vorrate im Finanzjahr 2020:

Tabelle 34: B.Il Vorrate mit Gruppen

Position | Gruppe Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Mio. EUR in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%
B.IL.1 Vorrate 29,00 35,41 6,41 221
100 Gebrauchsguter 4,19 8,28 4,09 | 97,6
113 Handelswaren 5,61 6,32 0,71 12,7
120 Roh-, Hilfs- und Baustoffe 9,45 10,56 1,110 1,8
150 Betriebsstoffe 8,94 8,44 -0,50| -5,6
159 Sonstige Verbrauchsgiter 0,82 1,81 0,99 | 121,5
B.Il.2 Gegebene Anzahlungen auf Vorréte - - - -
289 Gegebene Anzahlungen auf Vorrdte - - - -
Summe Vorrate 29,00 35,41 6,41| 221

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

245.000,-- EUR pro Vorratsposition
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Das Vorratsvermdgen verzeichnete im Finanzjahr 2020 einen Anstieg um
6,41 Mio. EUR bzw. 22,1% auf 35,41 Mio. EUR. Die betragsmalig gréf3ten Veranderun-
gen wiesen die Gruppen Gebrauchsgiter, Roh-, Hilfs- und Baustoffe sowie Sonstige
Verbrauchsgiter auf. Fir die Steigerungen bei den Gebrauchsgitern und sonstigen
Verbrauchsgitern waren grof3teils COVID-19 bedingte Beschaffungen durch die
MA 54 verantwortlich. Die Erhéhung bei den Roh-, Hilfs- und Baustoffen resultierte
u.a. aus der im Jahr 2020 begonnenen Eigenproduktion eines fir die Stadt Wien ent-
wickelten Baumsubstrats durch die MA 42. Weiters wirkten sich die Nacherfassung
von Handelswaren und Gebrauchsgitern (z.B. durch die MA 11 und MA 31) sowie die
Umstellung diverser VorratsgiUter auf die voranschlagswirksame Verrechnung (z.B.
durch die MA 31und MA 54) bestandserhéhend aus.

5.7.3 Zur nadheren Betrachtung der Verrechnung der Vorrate erstellte der StRH Wien
auf Grundlage einer SAP-Auswertung nachfolgende Ubersicht (gereiht nach Dienst-

stellen bzw. Buchungskreisen):

Tabelle 35: B.ll Vorrate nach Dienststellen bzw. Buchungskreisen

Dienststelle bzw. Buchungskreis (Ansatz) EB 2020 RA 2020 Veranderung
inTsd.EUR | inTsd.EUR |inTsd.EUR | in%
MA 01' - Wien Digital (0161) 3.926,45 4.292,23 365,78 9,3
MA 11 - Kinder- und Jugendhilfe (4399) - 229,94 229,94 -
MA 13 - Bildung und Jugend (2290) 128,07 128,07 - -
MA 15 - Gesundheitsdienst (5001) 260,75 269,01 826| 32
MA 23 - Wirtschaft, Arbeit und Statistik (0210) 4,13 3,37 0,76 | -18,3
MA 31" - Wiener Wasser (8500) 4.959,78 5.855,33 895,55| 18,1
MA 33" - Wien Leuchtet (6402) 2.465,82 2.110,70 -35512 | -14,4
MA 34 - Bau- und Gebdudemanagement (0294) 619,54 656,80 37,26 6,0
MA 352 - Einwanderung und Staatsbirgerschaft (0261) 0,33 0,33 - -
MA 42" - Wiener Stadtgérten (8150) 1.282,05 2.195,66 913,61 713
MA 48 - Abfallwirtschaft, StraBenreinigung und Fuhrpark (8140, 8520) 7.534,76 7.853,66 318,90 4,2
MA 49 - Forst- und Landwirtschaftsbetrieb (8620, 8660) 1.713,25 1.796,71 83,46 4,9
MA 51 - Sport Wien (2630) 150,73 313,67 162,94 | 108,1
MA 54 - Zentraler Einkauf und Logistik (8200) 3.160,40 7.196,82 4,036,42 | 127,7
MA 68 - Feuerwehr und Katastrophenschutz (1620) 1.554,82 1.554,82 - -
MA 70’ - Berufsrettung Wien (5300) 1.238,63 952,06 -286,57 | -231
Summe Vorréte 28.999,51 35.409,18 6.409,67 | 221
'lagerwarenkreditfihrende Dienststelle
2 Die als Vorréate erfassten Notvignetten fir Reisedokumente wurden im Finanzjahr 2021 nach einer Neubeurteilung richtig-
erweise ausgebucht.

Quelle: SAP, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt 16 Dienststellen bzw. Buchungskreise fihrten per 31. Dezember 2020 Vor-

rate, wobei die MA 48 und MA 49 ihr Vorratsvermdgen jeweils 2 Ansatzen zuordnete.



StRH I1X - 1/21 Seite 118 von 180

Die Halfte der genannten Magistratsabteilungen waren lagerwarenkreditfGhrende
Dienststellen, welche fir die Anschaffung von Wirtschaftsgitern auf Lager Uber einen
gemeinderatlich genehmigten Rahmenbetrag verfigten. Die Einschau zeigte, dass die
stichprobenweise gepriften lagerwarenkreditfUhrenden Dienststellen die gemeinde-
ratlichen Rahmenbetrdage im Finanzjahr 2020 einhielten und ihre Lagerwaren vor-

schriftsgemal’ als Vorrate behandelten.

Was die Ermittlung der Buchwerte zum 31. Dezember 2020 betraf, war festzustellen,
dass lediglich 6 Dienststellen dafir ausschlieB3lich die laufenden Bestandserfassungen
in SAP MM heranzogen; 5 weitere Dienststellen verwendeten zur Errechnung der
Buchwerte grundsatzlich dezentrale Aufzeichnungen (z.B. Vorsysteme, Excel-Listen).
Die Ubrigen Dienststellen hatten ein Mischsystem aus diesen beiden Vorgehenswei-
sen. Als Vorsysteme mit Schnittstellen zu SAP wurden von der MA 6 beispielhaft die
EDV-Anwendungen ,MAO1 Mobis", ,WEIN1 Kellerbuch MA 49" und MA 33
,Star@Light" genannt, wobei Gesprache zur Umstellung der Lagerbuchhaltung auf
SAP MM mit einzelnen Dienststellen gefUhrt wurden. Der StRH Wien begrif3te die Be-
mUhungen zur schrittweisen Integration der dezentralen Lageraufzeichnungen in das
SAP MM.

Die Durchsicht der Bestandsfihrung der Vorrate in SAP ergab, dass eine Reihe von
Dienststellen im Finanzjahr 2020 verschiedene Anpassungen bzw. Bereinigungen im
Zusammenhang mit der Verwendung von Sachkonten und der Zuordnung der Vorréte
zu Sachkonten durchfihrte. Dies hatte u.a. Umschichtungen zwischen den Gruppen
zur Folge. Der StRH Wien gewann den Eindruck, dass einzelne Dienststellen vor dem
Hintergrund der EinfGhrung der VRV 2015 der richtigen Verwendung der Vorratskon-
ten mehr Augenmerk schenkten und an der laufenden Verbesserung der Datenquali-
tat arbeiteten. Weiters zeigten die stichprobenartigen Erhebungen, dass Inventuren
der Vorratsbestande - wenn auch COVID-19 bedingt zeitverzdgert - stattfanden und
die dabei festgestellten geringfigigen Mindervorfunde in SAP korrigiert bzw. wertbe-

richtigt wurden.

Die Verrechnung der Buchwerte in den Vermodgenshaushalt zum Rechnungsab-

schlussstichtag erfolgte entweder unmittelbar in SAP durch die Dienststelle oder
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durch die jeweils zustandige Buchhaltungsabteilung auf Anordnung der Dienststelle.
Dabei zeigte sich, dass die Vorrate nicht immer nach dem gleitenden Durchschnitts-
preisverfahren, sondern auch auf Grundlage von Standardpreisen bewertet wurden.
Uberdies war festzustellen, dass bei einzelnen Dienststellen (z.B. MA 13, MA 68) ver-
sehentlich keine Bestandsverrechnungen eingebucht wurden und deshalb der Buch-
wert zum 31. Dezember 2020 gegeniber dem Buchwert zum 1. Janner 2020 unveran-
dert blieb (s. obige Tabelle).

5.7.4 Im Ergebnis war festzuhalten, dass die Ermittlung und der Ausweis des Vorrats-
vermdgens zum 31. Dezember 2020 nach wie vor Mangel aufwiesen, wenngleich die
Vorrate fGhrenden Dienststellen im Finanzjahr 2020 ihre MaRnahmen zur Verbesse-
rung der Datenqualitat intensivierten. Der StRH Wien empfahl der MA 6, dabei inso-
fern unterstitzend mitzuwirken, als bei kiinftigen Rechnungsabschlusserstellungen
vermehrt Plausibilitdtsprifungen hinsichtlich des Vorratsvermdgens vorzunehmen
und den Dienststellen Benutzerhandbicher zur VorratsfGhrung im Sinn der VVF be-
reitzustellen waren. AuBerdem sollte die Umstellung der Lagerbuchhaltungen von

Vorsystemen auf SAP weiterhin forciert werden.

5.8 Liquide Mittel

5.8.1 Unter liquiden Mitteln waren gemal3 § 20 VRV 2015 Kassen- und Bankguthaben
sowie kurzfristige Termineinlagen zu verstehen. Die Bewertung der liquiden Mittel
hatte zum Nominalwert zu erfolgen. Als Zahlungsmittelreserven vorgesehene liquide
Mittel waren gesondert auszuweisen und bezeichneten jene liquiden Mittel, die zur
teilweisen oder ganzlichen Deckung der im Rahmen der Vermdgensrechnung unter
der Position C.IIl ausgewiesenen Haushaltsricklagen herangezogen wurden. In der
Anlage 6b VRV - Nachweis Uber Haushaltsricklagen und Zahlungsmittelreserven wa-
ren den finanzierten Haushaltsricklagen die dazugehdrigen Zahlungsmittelreserven

zuzuordnen.

Folgende Tabelle zeigt die Unterpositionen der Position B.II Liquide Mittel und deren

Veranderungen im Finanzjahr 2020:
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Tabelle 36: B.IlI Liquide Mittel
Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%
B.II.1 Kassa, Bankguthaben, Schecks 9,68 70,90 61,22 | 632,6
B.III.2 Zahlungsmittelreserven 1.799,31 1.858,63 59,32 3,3
Summe Liquide Mittel 1.808,99 1.929,53 120,54 6,7

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Der Bestand an liquiden Mitteln stieg im Vergleich zur Er6ffnungsbilanz 2020 um
120,54 Mio. EUR bzw. 6,7 % auf 1,93 Mrd. EUR, wovon 1,86 Mrd. EUR bzw. rd. 96 % als
Zahlungsmittelreserven ausgewiesen wurden. Dies entsprach exakt der Summe der in
der Anlage 6b VRV dargestellten Haushaltsricklagen, sodass die Haushaltsricklagen
der Stadt Wien zum 31. Dezember 2020 in der Hohe von 1,86 Mrd. EUR zur Ganze ge-
deckt waren. Daneben verblieben rd. 70,90 Mio. EUR fir die Unterposition Kassa,
Bankguthaben, Schecks.

Der StRH Wien hielt weiters fest, dass die in die Eréffnungsbilanz 2020 erfolgte Uber-
leitung der bis zum Rechnungsabschluss 2019 im Geldinventar ausgewiesenen liqui-

den Mittel nachvollzogen werden konnte.

5.8.2 Zum Rechnungsabschlussstichtag setzten sich die liquiden Mittel aus Bankgut-
haben von insgesamt 1.925,81 Mio. EUR und aus Kassenbestanden von 3,72 Mio. EUR

Zusammen.

Die ausgewiesenen Bankguthaben wurden wie in den Vorjahren anhand der von den
jeweiligen Bankinstituten angeforderten Bankbriefe, des von der MA 6 gefihrten
Bankkontoverzeichnisses sowie von SAP-Sachkontenabfragen Uberprift und mit den
Salden der Bestandskonten abgeglichen. Dabei war festzustellen, dass der Bestand an
Bankguthaben zum 31. Dezember 2020 fir den StRH Wien nachvollziehbar und nach-
prifbar war. Eine geringfigige Abweichung zwischen einem SAP-Sachkontostand
und einem Bankbrief resultierte aus der unterschiedlichen Handhabung des Valutada-

tums bei der Verbuchung von Bankspesen.
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Hinsichtlich der Kassenbestéande war eingangs darauf hinzuweisen, dass im Rahmen
der Er6ffnungsbilanz 2020 - einer Empfehlung des StRH Wien aus der Rechnungsab-
schlussprifung 2019 folgend - neben den Kassenbestéanden der MA 6 erstmals auch
die Bargeldbesténde anderer Dienststellen (rd. 1Mio. EUR) in die Vermdgensrechnung
aufgenommen wurden. Im Zuge der Rechnungsabschlussprifung erweiterte daher
der StRH Wien seine stichprobenartigen Prifungshandlungen auch auf die Kassenbe-

stande anderer Dienststellen.

Der Abgleich der Kassenabrechnungen per 31. Dezember 2020 der MA 6 sowie aus-
gewahlter Dienststellen mit den erfassten Bestandskontensalden in SAP ergab grund-
satzlich eine Ubereinstimmung. Festzustellen war aber, dass es infolge der Verbu-
chung der Kassenbestdande der anderen Dienststellen durch die zustandigen Buchhal-
tungsabteilungen zu Erfassungsfehlern gekommen war, die erst im folgenden Finanz-
jahr korrigiert wurden. In einem Fall hatte ein Importfehler die automatische Uber-
nahme einer Buchungszeile verhindert. In einem anderen Fall waren 2 Kassenabfuhren
falsch verbucht worden, was zu einem um rd. 73.000,-- EUR zu hohen Kassenstands-
ausweis der betroffenen Dienststelle fUhrte. Die MA 6 fUhrte dazu aus, dass nicht alle

Abstimmungsarbeiten rechtzeitig abgeschlossen werden konnten.

Der MA 6 war somit zu empfehlen, durch die frihzeitige Vornahme von Abstimmungs-
arbeiten bei der Verbuchung der Kassengebarung einen korrekten Betragsausweis in

der Position Kassa, Bankguthaben, Schecks des Verm&genshaushaltes sicherzustellen.

5.8.3 Der Vollstéandigkeit halber war auf den Umstand hinzuweisen, dass die MA 6 die
zum 31. Dezember 2020 abgefihrten Gelder ihrer Kassen in Hohe von 0,79 Mio. EUR
behelfsmaRig als Teil der Position Passive Rechnungsabgrenzung im Vermdgenshaus-
halt abbildete (s. Punkt 5.15). Begrindet wurde dies damit, dass der verpflichtend zu
verwendende Kontenplan fir Gemeinden (Anlage 3b VRV) fur diesen Verrechnungs-
fall kein Konto fUr schwebende Geldbewegungen (als Teil der Position Liquide Mittel)
vorsah. Die MA 6 sagte im Zuge der Rechnungsabschlussprifung die Evaluierung die-

ser Buchungspraxis zu, weshalb der StRH Wien von einer diesbeziglichen Empfehlung
absah.
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5.9 Aktive Rechnungsabgrenzung

5.9.1 Nach & 72 HO 2018 waren aktive Rechnungsabgrenzungen Geschaftsfille, bei
denen die Auszahlung im abgelaufenen Finanzjahr stattfand, der Aufwand jedoch den
kinftigen Finanzjahren wirtschaftlich zuzuordnen war. Im Unterschied zum § 13 Abs. 7
VRV 2015 bestimmte die HO 2018 mit 5.000,-- EUR eine um die Halfte herabgesetzte
Wertgrenze pro Geschaftsfall. Weitergehende spezifische zeitliche oder den Ablauf
betreffende Vorgaben bzgl. der aktiven Rechnungsabgrenzungen bestanden nicht,
allerdings war dabei der Buchungsschluss fur den Ergebnishaushalt (13. Janner 2021)

zu beachten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Gber die gleichnamige Gruppe 290 verrechneten

Buchwerte der Position B.V.1 Aktive Rechnungsabgrenzung:

Tabelle 37: B.V Aktive Rechnungsabgrenzung

Position | Gruppe Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR in Mio. EUR in%
B.V.1 290 Aktive Rechnungsabgrenzung 288,23 371,36 83,14 | 28,8
Summe Aktive Rechnungsabgrenzung 288,23 371,36 83,14 | 28,8

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2020 erhéhte sich der Buchwert der aktiven Rechnungsabgrenzungen
um 83,14 Mio. EUR bzw. 28,8 % auf 371,36 Mio. EUR, wobei %/3 des Buchwertes auf den
Buchungskreis der MA 2 entfielen. Die Buchungskreise mit den nachstgréBeren Ab-
grenzungen waren die MA 40 mit einem Anteil von rd. 12 % und die MA 10 mit einem

Anteil von rd. 8 %.

5.9.2 Die im Buchungskreis der MA 2 angefallenen Geschéftsfalle betrafen primar
Lohn- und Gehaltsabgrenzungen fir den Magistrat in Hohe von 144,80 Mio. EUR und
fur den Gesundheitsverbund in H6he von 110,65 Mio. EUR, welche zentral Gber den
Ansatz 0101 der MA 2 abgewickelt wurden. Diese Abgrenzungen waren auch primar

fur die Steigerung gegeniber der Eréffnungsbilanz 2020 ursachlich.
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Erwdhnenswert war weiters, dass in der Er6ffnungsbilanz 2020 in 46 Buchungskreisen
und im Rechnungsabschluss 2020 in 19 Buchungskreisen Buchwerte in der Position
aktiviert wurden. Bei einem Teil der zum 1. Janner 2020 gebildeten und zwischenzeit-
lich aufgelésten Abgrenzungen handelte es sich um betragsmaRig kleinere Geschafts-
félle. Abgesehen davon zeigte sich, dass eine gré3ere Anzahl der Rechnungsabgren-
zungen bereits im Laufe des Finanzjahres 2020 auf Anordnung der Dienststellen durch
die zustandigen Buchhaltungsabteilungen ergebniswirksam verrechnet wurden, was

positiv zu bewerten war.

5.10 Nettovermdgen (Ausgleichsposten), Veranderungsrechnung und Riicklagen

)?> war der Saldo aus der Summe des

5.10.1 Das Nettovermdgen (Ausgleichsposten
Vermdgens bzw. der Aktiva und der Summe der Fremdmittel inkl. Sonderposten er-
haltene Investitionszuschisse (Kapitaltransfers). Die Ermittlung des Nettovermégens
nach MaRgabe des § 35 VRV 20152 war in der Anlage 1d VRV - Nettovermdgensver-
anderungsrechnung darzustellen, die gemal § 52 HO 2018 bzw. § 15 VRV 2015 ver-
pflichtender Bestandteil des Rechnungsabschlusses war. Nachfolgende Tabelle zeigt
die Zusammensetzung der Position Nettovermégen (Ausgleichsposten) und ihre Ver-

anderungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 38: C Nettovermdégen (Ausgleichsposten)

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%

C.l Saldo der Eréffnungsbilanz -19.371,73| -19.348,19 23,54 -0,1
C.lI Kumuliertes Nettoergebnis -| -3.568,38 -3.568,38 -
C.I1.1 Haushaltsricklagen 1.799,31" 1.858,63 59,32 3,3
C.IV.A Neubewertungsricklagen (Umbewertungskonto) - - - .
C.V.1 Fremdwé&hrungsumrechnungsriicklagen - - - .
Summe Nettovermdgen (Ausgleichsposten) -17.572,42| -21.057,94 -3.485,52 19,8]
' Die Abweichung gegeniiber dem Riicklagenstand per 31. Dezember 2019 von 1.876,16 Mio. EUR (s. Rechnungsabschluss 2019)
war auf die Aufldsung der am Ansatz 9500 gebildeten Ricklage: Aufgenommene Darlehen und Schuldendienst infolge der auf-
grund der Systemumstellung gednderten Verrechnung von Aufgeldern (Agien) und Abgeldern (Disagien) zuriickzufGhren.

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

25 5.a. Tabelle 14: Ubersicht Vermdgenshaushalt - Aktiva und Passiva

26 Gemal dieser Bestimmung ergaben sich die Veridnderungen im Nettovermdgen z.B. aus Anderungen
in den Ansatz- und Bewertungsmethoden, der Nacherfassung von Verm&genswerten, dem Nettoer-
gebnis des Finanzjahres oder der Zuweisung/Entnahme von Haushaltsricklagen.
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Die Tabelle zeigt die Ableitung des Nettovermdgens (Ausgleichsposten) aus dem
Saldo der Erdffnungsbilanz, dem kumulierten Nettoergebnis?’ und dem Stand an
Haushaltsricklagen, wobei sich das Nettoergebnis im Finanzjahr 2020
um -3,49 Mrd. EUR auf -21,06 Mrd. EUR verschlechterte. In den Unterpositionen Neu-
bewertungsricklagen (Umbewertungskonto) und Fremdwahrungsumrechnungs-

ricklagen waren mangels abzubildender Sachverhalte keine Werte ausgewiesen.

5.10.2 Gemal Anlage 1d VRV stand die Veranderung der Unterposition C.I in der Héhe
von 23,54 Mio. EUR iVm einer Anderung der erstmaligen Eréffnungsbilanz gemaR
§ 38 Abs. 8 VRV 2015, die groRtenteils aus der nachtréaglichen Einstellung einer Forde-
rung gegeniUber der WIENER LINIEN GmbH & Co KG resultierte. Nach
§ 38 Abs. 8 leg. cit. konnten Korrekturen von Fehlern und Anderungen von Schétzun-
gen in der Eréffnungsbilanz bis spatestens 5 Jahre nach deren Ver&ffentlichung erfol-
gen. Im Fall der Stadt Wien waren demnach diesbezigliche Korrekturen der - vom
Wiener Gemeinderat in seiner Sitzung am 16. Dezember 2020 zur Kenntnis genomme-

nen - Er6ffnungsbilanz zum 1. Janner 2020 bis Ende des Finanzjahres 2025 maglich.

5.10.3 Die Veranderungen der Haushaltsricklagen gemal3 Anlage 6b VRV - Nachweis
Uber Haushaltsricklagen und Zahlungsmittelreserven des Rechnungsabschlus-

ses 2020 sind in der nachfolgenden Tabelle zusammengefasst dargestellt:

Tabelle 39: Verénderungen der Haushaltsricklagen im Jahr 2020

Bereichsbudgets Stand Zufthrung' | Entnahme' Stand Verinderung
1.1.2020 inTsd. EUR | inTsd. EUR 31.12.2020 in Tsd. EUR

in Tsd. EUR in Tsd. EUR

Hauptgruppe O - Vertretungskérper und all-

gemeine Verwaltung 100.449,83 14.419,85 7.070,00 107.772,69 7.322,85

Hauptgruppe 1- Offentliche Ordnung und

Sicherheit

Hauptgruppe 2 - Unterricht, Erziehung, Sport

und Wissenschaft 132.958,12 54.255,75 7.378,95 179.834,92 46.876,80
Hauptgruppe 3 - Kunst, Kultur und Kultus - - - - -

Hauptgruppe 4 - Soziale Wohlfahrt und
Wohnbauférderung 268.050,25 9.007,24 0,00 277.057,49 9.007,24

Hauptgruppe 5 - Gesundheit 27.834,93 11.292,68 25.570,00 13.557,60 -14.277,32

%75, Punkt 3.2 und Tabelle 2: Ergebnisrechnung (inkl. interne Vergiitungen) und Nettoergebnis
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Bereichsbudgets Stand Zufthrung' Entnahme’ Stand Veranderung
1.1.2020 inTsd. EUR | inTsd.EUR 31.12.2020 in Tsd. EUR
in Tsd. EUR in Tsd. EUR
Hauptgruppe 6 - StralRen- und Wasserbau,
Verkehr 188.564,85 57.164,48 7.500,00 238.260,27 49.695,41
Hauptgruppe 7 - Wirtschaftsférderung 22.022,00 2.125,58 21.392,00 2.755,58 -19.266,42
Hauptgruppe 8 - Dienstleistungen 106.501,10 13.876,00 19.135,00 101.242,10 -5.259,00
Hauptgruppe 9 - Finanzwirtschaft 874.037,14 219.299,56 | 250.468,29 842.868,41 -31.168,73
Zweckgebundene Riicklagen 78.893,17 61.058,41 44.673,53 95.278,04 16.384,87
Gesamt 1.799.311,39 | 442.499,55 | 383.187,77 | 1.858.627,11? 59.315,71
TGemal & 38 HO 2018 waren bei Ricklagenzufihrungen in gleicher Hohe Zahlungsmittelreserven zu bilden und bei Riickla-
genentnahmen die korrespondierenden Zahlungsmittelreserven finanzierungswirksam aufzulésen.
2 Der Ricklagenstand zum 31. Dezember 2020 war zur Ginze durch Zahlungsmittelreserven gedeckt (s. Punkt 5.8).

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt wurden im Finanzjahr 2020 um 59,32 Mio. EUR mehr finanzielle Mittel den
Haushaltsricklagen zugefihrt als entnommen, was zu einem Anstieg des Ricklagen-
standes per 31. Dezember 2020 auf 1,86 Mrd. EUR fuhrte. Wahrend die gréf3ten Zu-
wachse mit 49,70 Mio. EUR und 46,88 Mio. EUR in den Hauptgruppen 6 und 2 eintra-
ten, kam es in den Hauptgruppen 9 und 7 mit 31,177 Mio. EUR bzw. 19,27 Mio. EUR zu

den umfangreichsten Verminderungen.

Rund 45 % der Haushaltsricklagen waren der Hauptgruppe 9 - Finanzwirtschaft zuge-
die Wohnbau und
303,64 Mio. EUR, die allgemeine Geschaftsgruppenricklage mit 154,87 Mio. EUR und
die erstmalsim Jahr 2020 dotierte Sonderricklage zur Vorsorge kiinftiger Bedurfnisse

mit 124,67 Mio. EUR die gréf3ten Bestandteile bildeten. In Bezug auf die anderen

ordnet, wobei Sonderricklage  fur Infrastruktur  mit

Hauptgruppen waren die Haushaltsricklagen am Ansatz 4820 - Wohnbauférderung
Neubau mit 267,51 Mio. EUR, am Ansatz 2101 - Allgemein bildende Pflichtschulen mit
109,63 Mio. EUR und am Ansatz 6501 - Wiener Linien mit 111,28 Mio. EUR hervorzuhe-

ben.

Uber keine Ricklagen verfigten die Hauptgruppen 1 - Offentliche Ordnung und Si-
cherheit und 3 - Kunst, Kultur und Kultus. Ein Anteil von 5,1% bzw. 95,28 Mio. EUR der
gesamten Haushaltsricklagen war zum 31. Dezember 2020 fur Bezirksvoranschlage,
die Sportforderung, die Altstadterhaltung und Ortsbildpflege, die Kulturférderung,

die Allgemeine Sozialhilfe und die Wiener Linien zweckgebunden.
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AbschlielRend nahm der StRH Wien einen 5-Jahresvergleich vor, aus dem hervorging,
dass im Zeitraum 2016 bis 2020 ein stetiger Aufbau des Ricklagenstandes um
1,08 Mrd. EUR auf 1,86 Mrd. EUR stattfand, was einer Steigerungsrate von rd. 139 %
entsprach. Laut Auskunft der MA 5 wurden mit dem erfolgten Ricklagenaufbau Re-
serven fUr kinftige wirtschaftliche Herausforderungen sowie fur kiinftige Investitio-

nen und InstandhaltungsmalRnahmen in die Infrastruktur geschaffen.

5.11 Sonderposten Investitionszuschiisse (Kapitaltransfers)

Gemal § 36 VRV 2015 waren fir erhaltene und zweckentsprechend verwendete Kapi-
taltransferzahlungen fir Investitionen Sonderposten auf der Passivseite zwischen dem
Nettovermdgen und den Fremdmitteln anzusetzen. Laut den Erlduterungen zur VRV
2015 waren jedoch nur jene Investitionszuschisse darzustellen, die ab dem Kundma-
chungsdatum der VRV 2015 (19. Oktober 2015) gewahrt wurden. Die Sonderposten
fir geférderte Vermdgensgegenstande waren entsprechend der in der An-
lage 7 VRV - Nutzungsdauertabelle angegebenen Nutzungsdauer ertragswirksam im
Ergebnishaushalt aufzulosen, wodurch die jeweiligen aufwandswirksamen Abschrei-

bungen der betreffenden Anlagen neutralisiert wurden.

Die nachstehende Tabelle weist die im Vermdgenshaushalt ausgewiesenen erhaltenen

Investitionszuschisse zum 1. JAnner 2020 und 31. Dezember 2020 aus:

Tabelle 40: D.l Investitionszuschisse

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verédnderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%
D.1.1 Investitionszuschisse von Trédgern 6ffentlichen Rechts 66,57 141,23 74,66 | 112,2
D.l.2 Investitionszuschisse von Beteiligungen - - - -
D.l.3 Investitionszuschisse von Ubrigen 4,29 5,62 1,33| 30,9
Summe Investitionszuschisse 70,87 146,85 75,99 | 107,2

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Wie aus der Tabelle ersichtlich, stiegen die erhaltenen Investitionszuschisse im Finanz-
jahr 2020 um mehr als das Doppelte auf 146,85 Mio. EUR an, wofir im Wesentlichen
die Steigerung in der Position D.I.1 mit einem Plus von 74,66 Mio. EUR verantwortlich
war. Von den 141,23 Mio. EUR in der Position D.l.1ausgewiesenen Investitionszuschis-

sen von Tragern &ffentlichen Rechts entfiel ein Anteil von 94,5 % auf Bundesmittel, die
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insbesondere im Zusammenhang mit HauptstralRen, Pflichtschulen, Kindergarten,
dem Brickenbau und dem Katastrophenschutz gewahrt wurden. Der in der Position
D.l.3 dargestellte Buchwert von 5,62 Mio. EUR stammte zu 93,8 % aus Kapitaltransfers
der EU (z.B. fur StraBenbau, Kinderspielplatze); der restliche Buchwert betraf im Bu-

chungskreis der MA 28 erfasste Kapitaltransfers von privaten Haushalten.

5.12 Finanzschulden (lang- und kurzfristig)

5.12.1 Nach § 71HO 2018 bzw. § 32 VRV 2015 waren Finanzschulden in jenem Finanz-
jahr zu verrechnen, in dem ein Dritter einen vertraglichen oder gesetzlichen Anspruch
auf Zahlung erlangt hatte, welcher dem Grunde und der Hohe nach gewiss war. Unter
Finanzschulden waren alle Geldverbindlichkeiten zu verstehen, die zu dem Zweck ein-
gegangen wurden, der Gebietskérperschaft die Verfigungsmacht Gber Geld zu ver-
schaffen. Die Bewertung von Finanzschulden hatte zum Nominalwert zu erfolgen, wo-
bei Zinsen, Aufgelder (Agien) und Abgelder (Disagien) periodengerecht netto im Fi-
nanzergebnis zu verrechnen waren. Finanzschulden, die im Folgejahr fallig wurden,
waren als kurzfristige Finanzschulden auszuweisen. Weiters waren dem Rechnungs-
abschluss die Anlage 6¢ VRV - Einzelnachweis Uber Finanzschulden und Schulden-
dienst (gemalR & 32 Abs. 1 und 2) sowie die Anlage 6d VRV - Einzelnachweis Uber Fi-
nanzschulden gemal? § 32 Abs. 3 beizulegen.

Nachstehende Tabelle zeigt die Unterpositionen der Positionen E.I Langfristige Fi-
nanzschulden, netto und F.| Kurzfristige Finanzschulden, netto sowie deren Verande-

rungen im Finanzjahr 2020:

Tabelle 41: E.I Langfristige Finanzschulden, netto und F.I Kurzfristige Finanzschulden, netto

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verédnderung
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in%

E.l1 Langfristige Finanzschulden 6.674,34 6.816,61 142,26 2,1
E.l.2 Langfristige Forderungen aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-) - - -
E.l3 Langfristige Verbindlichkeiten aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - - -
Summe Langfristige Finanzschulden, netto 6.674,34" 6.816,61 142,26 2,1
F.I1 Kurzfristige Finanzschulden - 984,20 984,20 -
F.l.2 Kurzfristige Forderungen aus derivativen

Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft (-) - - -
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Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Mio. EUR in Mio. EUR in Mio. EUR in%
F..3 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus derivativen
Finanzinstrumenten mit Grundgeschaft - - - -
Summe Kurzfristige Finanzschulden, netto - 984,20 984,20 -
Gesamt 6.674,34 7.800,81 1.126,46 16,9

"Die Abweichung zum Finanzschuldenstand 31. Dezember 2019 in der Hohe von 6.691,15 Mio. EUR resultiert aus einer gednder-
ten Zuordnung eines PPP-Projektes im Bereich Bildung.

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Im Finanzjahr 2020 erh&hten sich die Finanzschulden um 1,13 Mrd. EUR bzw. 16,9 % auf
7,80 Mrd. EUR. Zum Rechnungsabschlussstichtag lag das prozentuelle Verhaltnis zwi-
schen lang- und kurzfristigen Finanzschulden bei 87,4 % zu 12,6 %. Wahrend die lang-
fristigen Finanzschulden Uber die OeBFA abgewickelte Kapitalmarktfinanzierungen
sowie Bankdarlehen betrafen, handelte es sich bei den kurzfristigen Finanzschulden
u.a. um bei inlandischen Bankinstituten aufgenommene Barvorlagen, die im Jahr 2021
fallig wurden. Die anderen Unterpositionen blieben mangels Vorliegens entsprechen-

der Finanzierungsgeschafte leer.

In der Anlage 6¢c VRV wurden samtliche Finanzschulden unter Angabe z.B. der Lauf-
zeit, der Tilgung, der Zinsen sowie des Schuldendienstes einzeln dargestellt. Die An-
lage 6d VRV war hingegen aufgrund des Nichtvorhandenseins darin auszuweisender

Sachverhalte (Forderungskauf und Kaufpreisstundung) nicht befullt.

Der StRH Wien hielt weiters fest, dass die in die Eréffnungsbilanz 2020 erfolgte Uber-
leitung der bis zum Rechnungsabschluss 2019 im Geldinventar ausgewiesenen Finanz-

schulden nachvollzogen werden konnte.

5.12.2 Im Rahmen der Rechnungsabschlussprifung wurden die Angaben zu den Fi-
nanzschulden im Verm&genshaushalt und in der Anlage 6¢c VRV mit den diesbezigli-
chen SAP-Sachkontenstéanden sowie den Bankbriefen und der Saldenbestatigung der
OeBFA abgestimmt. Dabei konnte der ordnungsgemal3e Ausweis der Finanzschulden

der Stadt Wien im Rechnungsabschluss 2020 festgestellt werden.

Allerdings waren, wie in der Einleitung und im Glossar zum Rechnungsabschluss 2020

erwahnt, in den langfristigen Finanzschulden auch sog. ,innere Darlehen” fir Bezirks-
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vorgriffe in der Hohe von 9,41 Mio. EUR enthalten, die keine Finanzschulden nach au-
RBen darstellten. Die tatsachlichen Finanzschulden gegeniber Dritten reduzierten sich
somit auf 7.791,40 Mio. EUR und folglich sank die Nettoneuverschuldung im Finanz-
jahr 2020 auf 1.117,05 Mio. EUR.

Wie bereits in den Vorjahren enthielt die Saldenbestatigung der OeBFA zusatzlich ei-
nen Hinweis auf der Stadt Wien zugeordnete Termingelder in Hoéhe von
169,13 Mio. EUR. Dabei handelte es sich um die Vorfinanzierung des Bundesanteils fir
den Bau der Wiener U-Bahn Uber die OeBFA, die aufgrund der Tilgungsverpflichtung
des Bundes (inkl. Zinsen) nicht in die Vermdgensrechnung aufgenommen wurde. In
diesem Zusammenhang war auch auf die diesbeziglichen Erlauterungen im Anhang
+Wiens Schulden - eine transparente Bestandsanalyse” des Rechnungsabschlusses
2020 (S. 598) zu verweisen.

5.12.3 Die Zusammensetzung und Entwicklung der Finanzschulden des Kernhaushalts

wird anhand nachfolgender Tabelle veranschaulicht:

Tabelle 42: Entwicklung der Finanzschulden des Kernhaushalts in den Jahren 2016 bis 2020

Bezeichnung 2016 2017 2018 2019 2020 Veranderung

in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR |in Mio. EUR | in Mio. EUR 2016/20

in Mio. EUR in %

Finanzschulden Gber
OeBFA 3.388,00 4.810,50 4.810,50 5.417,10 6.783,10 3.395,10 100,2
Finanzschulden bei
Banken 2.612,68 1.600,77 1.889,83 1.274,05 1.008,30 -1.604,38 -61,4
Finanzschulden gegen-
Uber Dritten gesamt 6.000,68 6.411,27 6.700,33 6.691,15 7.791,40' 1.790,72 29,8
Nettoneuverschuldung
bzw. Nettoilberschuss -559,68 -410,59 -289,06 9,18 -1.117,05? -561,72 99,6
Fremdwdhrungsanteil
an den Finanzschulden 1.715,90 401,64 - - - -1.715,90 -100,0

Zinsaufwand?(Nettoauf-
wand fUr Schuldendienst

der Finanzschulden) 71,39 66,02 49,31 46,15 65,44 -5,95 -8,3
Finanzschulden in EUR
pro Einwohner* 3.213,07 3.394,40 3.531,15 3.501,04 4.056,01 842,94 26,2

Tohne ,innere Darlehen" fir Bezirksvorgriffe
2Veranderung gegeniiber dem Eréffnungsbilanzwert 2020

3s. Nachweis Uber den Schuldendienst, ab dem Finanzjahr 2020 s. Anlage 6¢ VRV (Auszahlungen)
“ Berechnungsgrundlage war jeweils die Einwohnerzahl zum 1. Janner des Folgejahres

Quelle: Rechnungsabschlisse 2016 bis 2020 und Statistisches Jahrbuch der Stadt Wien 2020, Darstellung:
StRH Wien
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Insgesamt betrachtet erhdhte sich der Finanzschuldenstand vom 31. Dezember 2016
bis zum 31. Dezember 2020 - nach einem marginalen Rickgang (NettoUberschuss) im
Jahr 2019 - um 1,79 Mrd. EUR bzw. 29,8 % auf 7,79 Mrd. EUR. Die Nettoneuverschul-
dung stieg in den Jahren 2016 bis 2020 um insgesamt 2,37 Mrd. EUR an, wobei der mit
Abstand grof3te Zuwachs im Finanzjahr 2020 mit 1,12 Mrd. EUR als Folge der finanziel-
len Auswirkungen der COVID-19-Krise eintrat. Der Uber die OeBFA abgewickelte An-
teil der Finanzschulden steigerte sich im Betrachtungszeitraum von 56,5 % auf 87,1%;

weiters bestanden ab dem Jahr 2018 keine Finanzschulden in Fremdwahrungen mehr.

Der Zinsaufwand blieb trotz Nettoneuverschuldung im Betrachtungszeitraum auf-
grund der anhaltenden Niedrigzinslage auf niedrigem Niveau. Die im Finanzjahr 2020
erstmals nach dem Ergebnishaushalt unter Bericksichtigung der Aufgelder (Agien)
und Abgelder (Disagien) erstellte Berechnung der MA 5 ergab einen bereinigten Zins-
aufwand von 36,51 Mio. EUR, was einer Durchschnittsverzinsung der Finanzschulden
der Gemeinde Wien von 0,47 % entsprach. Der StRH Wien stellte fest, dass zusatzlich
zur laufenden Finanzschuldentilgung auch die Neuaufnahme von Finanzschulden im
Finanzjahr 2020 zu einer weiteren Senkung der Durchschnittsverzinsung der gesam-

ten Finanzschulden der Gemeinde Wien beitrug.

Die Kennzahl ,Finanzschulden in EUR pro Einwohner" verzeichnete im Zeitraum 2016
bis 2019 einen Anstieg von 9 % und im Finanzjahr 2020 einen solchen von 15,6 %. Die
Uber den gesamten Betrachtungszeitraum eingetretene 26,2%ige Steigerungsrate lag
infolge des im selben Zeitraum stattgefundenen Bevolkerungswachstums in Wien von

2,9 % um 3,6 Prozentpunkte unter dem Finanzschuldenanstieg von 29,8%.

Im Ubrigen verwies der StRH Wien auf die im Anhang des Rechnungsabschlusses 2020
ver&ffentlichten Beilagen ,Finanzschuldenbericht 2020" und ,Wiens Schulden - Eine
transparente Bestandsanalyse”, die detaillierte Informationen und Erlauterungen zu

den Finanzschulden der Stadt Wien enthalten.
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5.13 Verbindlichkeiten (lang- und kurzfristig)

5.13.1 Verbindlichkeiten waren gemal § 64 HO 2018 bzw. § 26 VRV 2015 jene Ver-
pflichtungen zur Erbringung von Geldleistungen, auf die ein Dritter einen vertragli-
chen oder gesetzlichen Anspruch auf Zahlung erlangt hatte und die dem Grunde und
der Hohe nach feststanden. DefinitionsgemalR waren demnach interne Vergitungen
zwischen Verwaltungszweigen keine Verbindlichkeiten. Verbindlichkeiten waren zu
ihrem Zahlungsbetrag zu bewerten und in kurzfristige, bis zu einem Jahr fllige, sowie
in langfristige Verbindlichkeiten zu unterteilen. Fir die Abschlussarbeiten zum Rech-
nungsabschluss 2020 lagen den anordnungsbefugten Dienststellen eine Arbeitsun-
terlage zur Auswertung der Bestellungen und Geschéftspartnerkonten je nach Fallig-

keit sowie eine Anleitung fur die Ermittlung von Verbindlichkeiten vor.

Folgende Tabelle stellt die einzelnen Positionen der langfristigen und kurzfristigen

Verbindlichkeiten aus der Vermdgensrechnung 2020 dar:

Tabelle 43: E.Il Langfristige Verbindlichkeiten und F.II Kurzfristige Verbindlichkeiten

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Verdnderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio. EUR in %

E.I.1 Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen - - - -
E.ll.2 Leasingverbindlichkeiten 3,79 2,50 -1,29 -33,9
E.ll.3 Sonstige langfristige Verbindlichkeiten 362,70 339,72 -22,98 -6,3
Summe Langfristige Verbindlichkeiten 366,49 342,22 -24,26 -6,6
F.I.1 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 727,60 333,53 -394,07 -54,2

F.l.2 Kurzfristige Verbindlichkeiten aus Abgaben - - - -
F.I.3 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten - - - -
F.l.4 Sonstige kurzfristige Verbindlichkeiten (nicht VA-wirksame

Gebarung) 158,99 244,87 85,88 54,0
Summe Kurzfristige Verbindlichkeiten 886,59 578,40 -308,19 -34,8
Gesamt 1.253,08 920,62 -332,46 -26,5

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Insgesamt wurden fir das Finanzjahr 2020 Verbindlichkeiten in der Héhe von
920,62 Mio. EUR dargestellt. Gegeniber dem in der Er6ffnungsbilanz 2020 ausgewie-
senen Wert von 1,25 Mrd. EUR war ein Rickgang um 332,46 Mio. EUR bzw. 26,5 % zu
verzeichnen. Zum Rechnungsabschlussstichtag belief sich die prozentuelle Verteilung

zwischen langfristigen und kurzfristigen Verbindlichkeiten auf 37,2 % zu 62,8 %.
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5.13.2 Im Rahmen der langfristigen Verbindlichkeiten wurden - neben den Verbind-
lichkeiten aus dem Finanzierungsleasing gemaf3 den in der Anlage 6i VRV - Leasing-
spiegel dargestellten Kindergarten und Schulen - in der Position E.II.3 die inneren Dar-
lehen als Gegenposition zu den langfristigen Forderungen abgebildet (s. Punkt 5.6.2).
Da diese inneren Darlehen (z.B. fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft, Schulsan-
ierung) keine Verbindlichkeiten gegeniber Dritten darstellten, wéren sie nichtim Ver-
mogenshaushalt auszuweisen gewesen, was aber It. Auskunft der MA 5 fir den Rech-
nungsabschluss 2020 aus verrechnungstechnischen Grinden nicht umsetzbar war.
Aus Griinden der Transparenz wurde daher der MA 5 empfohlen, bis zu einer Ande-
rung der Darstellungsweise (d.h. ohne innere Darlehen) einen diesbeziglichen Hin-

weis in den Rechnungsabschluss aufzunehmen.

Zu der nicht befillten Position Langfristige Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen sowie zu den langfristigen Verbindlichkeiten im Allgemeinen fUhrte die
MA 5 aus, dass bei mehrjdhrigen Vorhaben (z.B. Bauprojekte, Operating Leasing-Ver-
einbarungen?®, Férderungen) nach MaRgabe des jeweiligen Voranschlages auf die
Einjahrigkeit der Beauftragung und Leistungserbringung abzustellen war. Demgemaf3
waren in Anwendung der in § 64 HO 2018 normierten Voraussetzungen fur die Ver-
rechnung einer Verbindlichkeit in solchen Fallen keine langfristigen Verbindlichkeiten
vorgelegen. Weiters wies die MA 5 darauf hin, dass der Ausweis von Vorbelastungen
(bzw. Vorberechtigungen) und mehrjahrigen Vorhaben zwar im Entwurf der Stamm-
fassung der VRV 2015%° vom 10. Mirz 2014 vorgesehen war, diese Bestimmung aber

ersatzlos gestrichen wurde.

B Fir die in der Anlage 6i VRV - Leasingspiegel angefihrten 6 Operating Leasing Projekte wurden Ge-
samtkosten von 229,54 Mio. EUR und per 31. Dezember 2020 kumulierte Restzahlungen von insgesamt
196,08 Mio. EUR ausgewiesen.

29 Demnach wiren Vorbelastungen und Vorberechtigungen, die ein nachfolgendes Finanzjahr betrafen
und bei denen die Leistungspflicht oder die Filligkeit in einem kinftigen Finanzjahr eintrat, nach MaR-
gabe ihrer Falligkeit gesondert anzufihren gewesen. Davon unterschieden wurden Obligos, die sich auf
das laufende Finanzjahr bezogen und als Vorstufe zu Verbindlichkeiten bzw. Forderungen zu sehen wa-
ren (z.B. offene Bestellungen).



StRH IX - 1/21 Seite 133 von 180

Der StRH Wien stellte fest, dass angesichts dieser Festlegung Vorbelastungen der
Stadt Wien fur kiinftige Finanzjahre ausschliel3lich anhand der im Rahmen der mittel-
fristigen Finanzplanung erfolgten magistratsinternen Einteilung der Mittelverwen-
dungen in Pflicht- und Ermessensmittelverwendungen (Voranschlagserstellung) ab-
leitbar waren. Zur transparenten Darstellung des ausgabenseitigen Gestaltungsspiel-
raumes der Stadt Wien ware seitens der MA 5 zu evaluieren, die jeweils aktuellen Ein-
teilungen der Mittelverwendungen in Pflicht- und Ermessensmittelverwendungen (zu-
mindest auf Ebene der Bereichsbudgets) im Voranschlag oder im Rechnungsabschluss

zu veroffentlichen.

5.13.3 Wie aus obiger Tabelle ersichtlich, bildeten die kurzfristigen Verbindlichkeiten
mit 62,8 % einen vergleichsweisen grof3en Anteil an den in der Vermdgensrechnung
dargestellten Verbindlichkeiten. Wahrend die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen im Finanzjahr 2020 um 394,07 Mio. EUR zurickgingen, stiegen jene aus
der nicht voranschlagswirksamen Gebarung um 85,88 Mio. EUR an, was insgesamt ei-
nen Rickgang der kurzfristigen Verbindlichkeiten um 308,19 Mio. EUR auf
578,40 Mio. EUR bewirkte.

Der deutlichste Rickgang im Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis-
tungen war auf die Auszahlung von zugesicherten Wohnbauférderungen in der Héhe
von 156,89 Mio. EUR zurickzufihren. Auch die Verbindlichkeiten aus den haushaltsin-
ternen Vergitungen verminderten sich gegeniber der Eréffnungsbilanz 2020 um
57,73 Mio. EUR auf 85,26 Mio. EUR. Eine ndhere Einschau ergab, dass sich dieser Wert
aus 78 Buchungskreisen ergab und nicht mit den verrechneten Werten aus den sons-
tigen kurzfristigen Forderungen aus 28 Buchungskreisen korrespondierte (s. Punkt
5.6.3). Diese mangelnde Ubereinstimmung war fir den StRH Wien nicht nachvollzieh-
bar, weshalb der MA 6 eine Evaluierung der ausgewiesenen Forderungen und Ver-
bindlichkeiten in Zusammenhang mit den haushaltsinternen Vergitungen empfohlen

wurde.

Da die haushaltsinternen Vergitungen keine Verbindlichkeiten gegeniber Dritten

darstellten, waren sie nicht im Vermdgenshaushalt auszuweisen gewesen, was aber |t.
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Auskunft der MA 5 fir den Rechnungsabschluss 2020 aus verrechnungstechnischen
Grinden nicht umsetzbar war. Aus Grinden der Transparenz wurde daher der MA 5
empfohlen, bis zu einer Anderung der Darstellungsweise (d.h. ohne haushaltsinterne
Vergitungen) einen diesbeziglichen Hinweis in den Rechnungsabschluss aufzuneh-

men.

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus der nicht voranschlagswirksamen Gebarung stie-
genum 85,88 Mio. EUR bzw. 54 % auf 244,87 Mio. EUR, wobei mit 55,59 Mio. EUR bzw.
rd. 22,7 % der Saldo des Sachkontos sonstige Erldge - hauptsachlich bedingt durch die
Personalverrechnung - den grof3ten Anteil bildete. Weitere Anteile betrafen die Ver-
rechnung vorlaufiger sog. Irrldufer in der Hohe von 35,13 Mio. EUR sowie die Vorfinan-

zierung zu Steuerprifungen aus Vorjahren und von Steuerkorrekturen im Ausmal3 von
33,87 Mio. EUR.

5.14 Rickstellungen (lang- und kurzfristig)

5.14.1 Laut § 65 HO 2018 bzw. § 28 VRV 2015 waren Rickstellungen fur Verpflichtun-

gen anzusetzen, wenn

- die Verpflichtung bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag bestand,

- das Verpflichtungsereignis bereits vor dem Rechnungsabschlussstichtag eingetreten
war,

- die Erfillung der Verpflichtung mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit zu Mittelver-
wendungen fGhren wird und

- die Hohe der Verpflichtung nicht genau bestimmbar, aber verlasslich ermittelbar war.

Eine RUckstellung war nur bei kumuliertem Vorliegen aller 4 genannten Voraussetzun-
gen zu bilden. Erwartete die Gebietskorperschaft fir eine rickgestellte Verpflichtung
eine Erstattung von Dritten, so war diese nur dann als Forderung anzusetzen, wenn ein
Rechtsanspruch bestand. Die Hohe der Forderung durfte die Hohe der Rickstellung

zuziglich bereits dafir aufgewendeter Betrédge nicht Gberschreiten.
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Gemal § 18 VRV 2015 waren Fremdmittel - zu denen auch die Rickstellungen zahlten -
mit einer Falligkeit von bis zu einem Jahr als kurzfristig und Gber einem Jahr als lang-
fristig auszuweisen. Dabei war der Zeitpunkt der voraussichtlichen Inanspruchnahme
zu beachten, da der tatsachliche Falligkeitszeitpunkt bei Rickstellungen in der Regel
unsicher war. In § 28 VRV 2015 bzw. nach dem Gliederungsschema der Anlage 1c VRV
waren die Rickstellungsarten demonstrativ aufgezahlt und entweder den lang- oder

den kurzfristigen Rickstellungen zugeordnet.

Die Einteilung nach der Fristigkeit hatte in weiterer Folge konkrete Auswirkungen auf
die Bewertung der jeweiligen Rickstellungen. Kurzfristige Rickstellungen waren zum
voraussichtlichen Zahlungsbetrag zu bewerten; das war jener Betrag, der zur Erfullung
der gegenwartigen Verpflichtung erforderlich war. Im Gegensatz dazu hatte die Be-
wertung langfristiger Rickstellungen zu ihrem Barwert zu erfolgen, wobei gemal
HO 2018 die Ruckstellungen fir Abfertigungen, Jubildumszuwendungen und fir Pen-
sionen unter Heranziehung eines marktiblichen Zinssatzes zu berechnen waren. Fir
alle anderen langfristigen Rickstellungen war jener Zinssatz zu verwenden, welcher
der durch Umlauf gewichteten Durchschnittsrendite fur Bundesanleihen (UDRB) am

Rechnungsabschlussstichtag entsprach.

Personalrickstellungen3® waren fir Verpflichtungen der Gemeinde Wien gegeniber
den in einem Dienstverhaltnis zu ihr stehenden Mitarbeitenden des Aktiv- und Passiv-
standes (Ruhebezugsempfangende) zu bilden. Da aber Bedienstete der Gemeinde
Wien auch auBerhalb des Kernmagistrats beschaftigt bzw. dienstzugeteilt waren, er-
folgte im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz®' eine Festlegung der einzube-

ziehenden Einheiten aullerhalb des Kernmagistrats in die Personalrickstellungsbil-

30 Rijckstellungen fisr Abfertigungen, Jubildumszuwendungen, Pensionen und nicht konsumierte Ur-
laube

3Ts. Punkt 5.2 Festlegung der Grundgesamtheit fir Personalriickstellungen des Prifungsberichts Ersff-
nungsbilanz 2020



StRH I1X - 1/21 Seite 136 von 180

dung. Dabei wurde primar darauf abgestellt, ob in den Jahresabschlissen der jeweili-
gen Einheiten bereits fUr die Personalrickstellungen der in einem Dienstverhaltnis zur

Gemeinde Wien stehenden Mitarbeitenden Vorsorge getroffen wurde.

In Bezug auf das Landeslehrpersonal wurde einer Empfehlung des VR-Komitees3? ge-
folgt, wonach im Fall einer vollen Erstattung des Personalaufwandes durch den Bund*3
keine Personalrickstellungen fir Landeslehrerinnen bzw. Landeslehrer zu dotieren
waren. Demnach waren fUr das Lehrpersonal an berufsbildenden Pflichtschulen allfal-
lige Personalrickstellungen zu bilden, da deren Personalaufwand nur zur Halfte vom

Bund refundiert wurde.

5.14.2 In der nachfolgenden Tabelle werden die im Vermdgenshaushalt ausgewiese-
nen Ruckstellungen und deren Verdnderungen gegeniber der Eréffnungsbilanz dar-

gestellt:

Tabelle 44: E.IIl Langfristige Ruckstellungen und F.lIl Kurzfristige Ruckstellungen

Position Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung
in Mio. EUR | in Mio. EUR | in Mio.EUR | in%

E.lI.1 Rickstellungen fur Abfertigungen 202,96 204,47 1,52 0,7
E.lII.2 Rickstellungen fur Jubildumszuwendungen 315,36 334,31 18,95 6,0
E.NL.3 Ruckstellungen fir Haftungen - - - -
E.lll.4 Rickstellungen fir Sanierungen von Altlasten - 0,22 0,22| 100
E.II.5 Rickstellungen fur Pensionen 38.018,99 40.279,74 2.260,75 59
E.Il.6 Sonstige langfristige Ruckstellungen - - - -
Summe Langfristige Rickstellungen 38.537,31 40.818,75 2.281,44 59
F.II.1 Rickstellungen fir Prozesskosten 1,78 1,96 0,18 10,1
F.llI.2 Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen 27,92 39,18 1,26 | 40,3
F.II.3 Rickstellungen fur nicht konsumierte Urlaube 94,75 115,11 20,36 21,5
F.IIl.4 Sonstige kurzfristige Rickstellungen - - - -
Summe Kurzfristige Rickstellungen 124,45 156,25 31,80| 255
Summe Rijckstellungen 38.661,76 40.974,99 2.313,24 6,0

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

32 Weiters waren gemiR der diesbeziiglichen Empfehlung des VR-Komitees die Forderungen gegen-
Uber dem Bund im Ausmal der zu erstattenden Besoldungskosten nicht anzusetzen.

33 | aut Finanzausgleichsgesetz 2017 waren die Kosten der Aktivbeziige der an den allgemein bilden-
den Pflichtschulen tatigen Lehrenden grundsatzlich zu 100 % und die der an den berufsbildenden
Pflichtschulen tatigen Lehrenden zu 50 % vom Bund zu ersetzen. Dariber hinaus ersetzte der Bund
den Pensionsaufwand fir das Landeslehrpersonal zur Génze.
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Die Gesamtsumme der lang- und kurzfristigen Rickstellungen erhéhte sich zum
31. Dezember 2020 um 2,31 Mrd. EUR bzw. 6,0 % auf 40,97 Mrd. EUR. Die Rickstellun-
gen fUr Pensionen stellten mit einem Wert von 40,28 Mrd. EUR die grof3te Position dar
und waren mit einer Steigerung von 2,26 Mrd. EUR bzw. 5,9 % hauptsachlich fir den
Anstieg der Rickstellungen verantwortlich. Festzustellen war weiters, dass im Finanz-
jahr 2020 erstmals eine Dotierung von Rickstellungen fir die Sanierungen von Altlas-
ten erfolgte; Rickstellungen fir Haftungen und sonstige lang- und kurzfristige Ruck-

stellungen wurden nicht gebildet.

In SAP wurden die Rickstellungsdotierungen auf Bestandskonten erfasst, die mit den
jeweiligen Gruppen der Kontenunterklassen 38 - Riuckstellungen gemaR Anlage 3b
VRV - Kontenplan fir Gemeinden verknUpft waren. Die Prifung ergab, dass die zum
Rechnungsabschlussstichtag vorgenommenen Rickstellungsdotierungen in SAP kor-
rekt erfasst wurden und den im Vermdgenshaushalt ausgewiesenen Werten entspra-

chen.

Rickstellungen fir Abfertigungen

5.14.3 Abfertigungen (sog. ,Abfertigung Alt") bezeichneten einmalige Zahlungen, die
den berechtigten Mitarbeitenden am Ende ihres Dienstverhaltnisses zustanden. Die
Hohe der Abfertigung hing von der Dauer des Dienstverhaltnisses ab und konnte bis

zu 12 Monatsbezige betragen.

FUr die in ein privatrechtliches Dienstverhaltnis zur Stadt Wien ab dem 1. Janner 2005
eingetretenen Mitarbeitenden3* galt das System der Betrieblichen Vorsorgekassen
(,Abfertigung Neu"), bei dem sich ihre Anspriche gegen die Betriebliche Vorsorge-
kasse richteten. Fir die ab dem 6. Februar 2004 begonnenen kollektivvertragsunter-
worfenen Dienstverhéltnisse der Land- und Forstarbeiterinnen bzw. Land- und Forst-
arbeiter sowie der Angestellten des Landwirtschaftsbetriebes galt dies ebenso. Das

System der ,Abfertigung Neu" galt darUber hinaus auch fir die Landeslehrerinnen

34 Vertragsbedienstete nach der VBO 1995 bzw. ab dem 1. Jinner 2018 Bedienstete nach dem W-BedG
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bzw. Landeslehrer, die ein privatrechtliches Dienstverhaltnis zum Land Wien ab dem

1. Janner 2003 eingingen.

Folglich war eine Riuckstellung fur Abfertigungen nur fir jene in einem vertraglichen
Dienstverhaltnis zur Stadt bzw. dem Land Wien stehenden Mitarbeitenden zu bilden,
die noch Anspruch auf eine sog. ,Abfertigung Alt" hatten. Da dieser Abfertigungsan-
spruch eine Vergitung fur die erbrachte Arbeitsleistung darstellte, wurde wahrend
der aktiven Dienstzeit der dafur erforderliche Betrag durch Rickstellungsbildung an-
gesammelt, wodurch die Rickstellung letztlich dem auszuzahlenden Betrag bei Fallig-

keit der Abfertigung entsprechen sollte.

5.14.4 Im Rechnungsabschluss 2020 wurden Rickstellungen fir Abfertigungen in
Hohe von 204,47 Mio. EUR ausgewiesen, was gegeniber der Eréffnungsbilanz einer
Erhhung um 1,52 Mio. EUR bzw. 0,7 % entsprach. In SAP erfolgte die Erfassung der
Abfertigungsrickstellungen zentral im Buchungskreis der MA 2 auf dem Ansatz
0110 - Personalamt. Die Abfertigungsanspriche der kollektivvertragsunterworfenen
Mitarbeitenden der MA 49 von 4,63 Mio. EUR wurden auf den Ansatzen 8620 - Land-
wirtschaftsbetrieb und 8660 - Stadtforste rickgestellt, da die Personalverrechnung
fUr diese Bedienstetengruppe im Weg der MA 49 erfolgte.

Laut HO 2018 war die Rickstellungsbewertung nach dem Anwartschaftsbarwertver-
fahren (Projected-Unit-Credit-Method) unter Heranziehung eines marktiblichen
Zinssatzes durchzufUhren. Das Anwartschaftsbarwertverfahren bezeichnete ein ver-
sicherungsmathematisches Bewertungsverfahren fir Verpflichtungen aus betriebli-
cher Altersversorgung. Dabei wurde zu jedem Bewertungsstichtag nur jener Teil der

Verpflichtung bewertet, der bereits verdient worden war.

Aufgrund der Komplexitat der Rickstellungsberechnung wurde mit der Bewertung
der Ruckstellung - wie bei der Er6ffnungsbilanz - ein Versicherungsmathematiker be-

auftragt, der auch in weiterer Folge die Berechnung der Rickstellungen fir Jubilaums-
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zuwendungen und Pensionen vornahm. Diesem wurden die notwendigen Personal-
verrechnungsdaten® von der MA 2 in anonymisierter Form zur Verfigung gestellt. Als
marktUblicher Zinssatz war bei der Berechnung der von der Deutschen Bundesbank
zum Stichtag 31. Dezember 2020 veroffentlichte Zinssatz mit einer 15-jahrigen Rest-
laufzeit und einem 7-Jahres-Durchschnittszeitraum in der Hohe von 1,6 % heranzuzie-

hen, der um rd. 0,4 Prozentpunkte unter jenem des Er6ffnungsbilanzstichtags lag.

Die stichprobenartige Prifung der dem Versicherungsmathematiker von der MA 2 be-
reitgestellten Daten auf Richtigkeit und Plausibilitat fGhrte zu keinen Beanstandungen.
Die Verwendung des 1,6%igen Zinssatzes der Deutschen Bundesbank als marktibli-
cher Zinssatz zur Abzinsung der Abfertigungsrickstellung war fir den StRH Wien

ebenfalls nachvollziehbar.

Wie bereits bei der Prifung der Eréffnungsbilanz 2020 festgestellt wurde, dotierte die
MA 2 die Abfertigungsanspriche fir das Lehrpersonal an berufsbildenden Pflicht-
schulen in voller Hohe mit 5,10 Mio. EUR, obwohl grundsatzlich 50 % der Kosten vom
Bund ersetzt wurden. Diese Vorgehensweise stand im Widerspruch zur Empfehlung
des VR-Komitees vom 29. Oktober 2020, wonach keine Rickstellungen fir Landes-
lehrpersonal zu bilden waren, insoweit eine Erstattung gemal} geltendem Finanzaus-
gleichsgesetz durch den Bund stattfand. Nachdem im Prifungsbericht Er6ffnungsbi-
lanz 2020 bereits eine Empfehlung an die MA 2 zur Verringerung der dotierten Abfer-
tigungsrickstellung um den vom Bund zu ersetzenden Kostenanteil ergangen war, sah

der StRH Wien von einer neuerlichen Empfehlung ab.

Rickstellungen fir Jubildumszuwendungen

5.14.5 Aus Anlass bestimmter Dienstzeitjubilden gebihrte den Mitarbeitenden der
Stadt Wien sowie dem Landeslehrpersonal eine Remuneration in Form einer vom Mo-
natsbezug bemessenen Jubildumszahlung. AulRerdem wurde den genannten 6ffent-

lich-rechtlichen Bediensteten, die durch Tod oder Versetzung in den Ruhestand aus

35 darunter auch jene des Landeslehrpersonals der berufsbildenden Pflichtschulen sowie der dienstzu-
geteilten Mitarbeitenden der ASFINAG sowie des FH Campus Wien
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dem Dienststand ausschieden, bzw. deren anspruchsberechtigten Angehdrigen eine

nach der Dauer der Dienstzeit bemessene Treueentschadigung zuerkannt.

Zum Rechnungsabschlussstichtag wurden diese Verpflichtungen der Stadt bzw. des
Landes Wien durch Dotierung einer Rickstellung fur Jubildumszuwendungen in Héhe
von 334,31 Mio. EUR bericksichtigt. Gegeniber der Eréffnungsbilanz bedeutete dies
einen Anstieg um 18,95 Mio. EUR bzw. 6 %. In SAP erfolgte die Erfassung der Rickstel-
lungen fir Jubildumszuwendungen ebenfalls zentral im Buchungskreis der MA 2 auf
dem Ansatz 0110 - Personalamt. Die Rickstellungen fir die kollektivvertragsunterwor-
fenen Mitarbeitenden wurden im Buchungskreis der MA 49 auf den Anséatzen 8620 -
Landwirtschaftsbetrieb und 8660 - Stadtforste dotiert.

5.14.6 Die Ruckstellungsbewertung war der HO 2018 zufolge nach dem Anwart-
schaftsbarwertverfahren unter Heranziehung eines marktiblichen Zinssatzes durch-
zufGhren. Auch fir die Berechnung der Rickstellungen fur Jubildumszuwendungen
wurde der bereits erwdhnte Versicherungsmathematiker beauftragt. Rickstellungen
fUr Jubilaumszuwendungen wurden auch fur Landeslehrerinnen und Landeslehrer an
berufsbildenden Pflichtschulen sowie fir an einzelne Unternehmen®¢ zugewiesene an-

spruchsberechtigte Mitarbeitende dotiert.

Vom StRH Wien wurden die dem Versicherungsmathematiker Gbermittelten Daten
stichprobenartig auf Richtigkeit und Plausibilitat geprift und dabei festgestellt, dass -
wie bei der Eréffnungsbilanz - in der Datengrundlage der MA 2 versehentlich die
Lohnnebenkosten (Dienstgeberanteil der Sozialversicherungsbeitréage und sonstige
anfallende Lohnabgaben) nicht enthalten waren. Dadurch fiel der zum Rechnungsab-
schlussstichtag berechnete Rickstellungsbetrag zu niedrig aus. Nachdem bereits im
Zuge der Prifung der Eréffnungsbilanz eine Empfehlung zur Bericksichtigung von
Lohnnebenkosten bei der Berechnung der Rickstellungen fur Jubildumszuwendun-
gen ausgesprochen wurde, nahm der StRH Wien von einer neuerlichen Empfehlung
Abstand.

36 ASFINAG, FH Campus Wien und Wiener Gesundheitsférderung gemeinniitzige GmbH



StRH I1X - 1/21 Seite 141 von 180

Eine weitere Feststellung betraf die Jubilaumszuwendungsrickstellungen fir das Lan-
deslehrpersonal der berufsbildenden Pflichtschulen, da auch hier auf die grundsatzli-
che 50%ige Kostentragung des Bundes fUr den Personalaufwand nicht Bedacht ge-
nommen wurde und demgemal die Rickstellungen zu hoch angesetzt wurden. Dieser
Umstand hatte bereits bei der Prifung der Er6ffnungsbilanz zu der Empfehlung ge-
fGhrt, die fUr die Berufsschullehrenden gebildete Rickstellung fur Jubilaumszuwen-
dungen um den vom Bund zu ersetzenden Kostenanteil zu reduzieren. Der StRH Wien

sah daher von der Abgabe einer neuerlichen Empfehlung ab.

Rickstellungen fiir Haftungen

5.14.7 Gemal3 § 68 HO 2018 hatte die Ermittlung der Héhe und Dotierung von Rick-
stellungen fur Haftungen im Einvernehmen mit der MA 5 auf dem jeweiligen Ansatz
der anordnungsbefugten Dienststelle zu erfolgen. Dabei war jede Gbernommene Haf-
tung einzeln hinsichtlich der Gberwiegenden Wahrscheinlichkeit eines Mittelabflusses
zu beurteilen. Abgesehen davon war aber auch eine Zusammenfassung gleichartiger
Haftungen mit vergleichbarem Risiko zu Gruppen und der Ansatz von pauschal be-
rechneten Haftungsrickstellungsbetragen moglich, wobei eine Einteilung der Haftun-

gen in 2 Risikogruppen vorgesehen war.

Der StRH Wien stellte fest, dass in der Er6ffnungsbilanz 2020 und im Rechnungsab-
schluss 2020 kein Ansatz von Rickstellungen fir Haftungen erfolgte, obwohl die Stadt
Wien in den vergangenen 5 Jahren fir GUbernommene Ausfallsbirgschaften bei Ex-
portférderungskrediten im Ausmal? von insgesamt 2,34 Mio. EUR in Anspruch genom-
men wurde. Laut Anlage 6r VRV - Haftungsnachweis betrug der Haftungsstand bei
der Exportkreditaktion per 31. Dezember 2020 noch 0,93 Mio. EUR. Bei Anwendung
der Bestimmung zur Ermittlung der Rickstellungen fir die Risikogruppe | ware zum
Rechnungsabschlussstichtag eine Haftungsrickstellung von rd. 93.000,-- EUR fir
diese Gruppe zu dotieren gewesen. Da aber die 2 letzten Exportforderungskredite im
Laufe des Finanzjahres 2021 ausliefen, bestand kein Handlungsbedarf zur Bildung ei-

ner diesbeziglichen Rickstellung mehr.
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Rickstellungen fiir die Sanierungen von Altlasten

5.14.8 Nach § 69 HO 2018 hatte die Ermittlung der H6he und die Dotierung von Riick-
stellungen fur die Sanierung von Altlasten bei Vorliegen der Voraussetzungen auf dem
jeweiligen Ansatz der anordnungsbefugten Dienststelle zu erfolgen. Unter Altlasten
waren Altablagerungen und Altstandorte sowie dadurch kontaminierte Béden und
Grundwasserkdrper zu verstehen, von denen - nach den Ergebnissen einer Gefahr-
dungsabschatzung - erhebliche Gefahren fir die Gesundheit des Menschen oder die
Umwelt ausgingen. Die Beseitigung derartiger Verunreinigungen war oft mit erhebli-
chem finanziellen Aufwand verbunden. Der Begriff der ,Sanierung von Altlasten” iSd
VRV 2015 war gemal3 Fachliteratur weit auszulegen, so konnten darunter auch Auf-

wendungen fir DeponieschlieBungen und Deponienachsorge subsumiert werden.

Im Rechnungsabschluss 2020 wurde erstmals ein Betrag von 0,22 Mio. EUR als Rick-
stellung fUr die Sanierung von Altlasten ausgewiesen, der von der MA 48 im Zusam-
menhang mit den zu erwartenden Stilllegungs- und Nachsorgekosten fir die Deponie
Rautenweg am Ansatz 8520 - Millbeseitigung dotiert wurde. Die ndhere Betrachtung
der Rickstellungsberechnung, die unter Verwendung einer vom zustéandigen Bundes-

37 veroffentlichten Berechnungstabelle erfolgte, ergab einen Anderungs-

ministerium
bedarf, da einzelne Annahmen verbesserungswirdig waren und die fir langfristige
Ruckstellungen festgelegte Abzinsung auf den Barwert (mittels UDRB-Zinssatz) unter-

blieb.

Der StRH Wien empfahl der MA 48, kiinftig den Ruckstellungsbetrag fir die Sanierung
von Altlasten iVm der Deponie Rautenweg auf Basis einer geanderten Berechnung zu
ermitteln und diesen entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben auf den Bar-
wert abzuzinsen. Da die Voraussetzungen fur die Bildung einer solchen Rickstellung
bereits zum Eréffnungsbilanzstichtag vorlagen, sollte weiters eine entsprechende Kor-
rektur der Eréffnungsbilanz 2020 im Einvernehmen mit der MA 5 durchgefGhrt wer-

den.

37 Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie
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Rickstellungen fir Pensionen

5.14.9 Im Zusammenhang mit Pensionsrickstellungen der Bundeshauptstadt Wien
waren unter Pensionen verpflichtende monatliche Zahlungen an in den Ruhestand
versetzte Beamtinnen und Beamte bzw. an deren anspruchsberechtigte Hinterblie-
bene als zusatzliche Gegenleistung fir die erbrachte Arbeitsleistung zu verstehen.
Durch die Bildung einer Rickstellung fir Pensionen®® gemiR § 67 HO 2018 bzw.
8 31VRV 2015 wurde in der Vermdgensrechnung Vorsorge fir Aufwendungen getrof-
fen, die aufgrund der vorhandenen Pensionsverpflichtungen (I. Pensionssiule)*® zu-

kUnftig an die Empfangsberechtigten zu leisten sein werden.

Zum Rechnungsabschlussstichtag beliefen sich die Ruckstellungen fir Pensionen, die
sowohl die Anspriche von Beamtinnen und Beamten des Aktivstandes, des Ruhestan-
des als auch die von Hinterbliebenen bericksichtigten, auf insgesamt 40,28 Mrd. EUR.
Im Vergleich zum Er6ffnungsbilanzstichtag stieg somit der rickgestellte Betrag um
2,26 Mrd. EUR bzw. 5,9 %, was insbesondere auf einen niedrigeren Zinssatz bei der
Barwertermittlung zurickzufGhren war. Die SAP-maf3ige Erfassung der Pensionsrick-
stellungen erfolgte haushaltsrechtskonform zentral innerhalb des Buchungskreises

der MA 2 auf dem Ansatz 0110 - Personalamt.

5.14.10 Laut den Erlauterungen zu § 31 VRV 2015 war, sobald &ffentlich-rechtliche Be-
dienstete einen Pensionsanspruch erworben hatten, der volle Anspruch der Rickstel-
lungsberechnung zugrunde zu legen. Weiters war die Dauer der kiinftigen Pensions-
leistungen auf Basis des gesetzlich geregelten Pensionsbeginns zu ermitteln, wobei
sich der bewertete Anspruch ab Beginn der tatsachlichen Auszahlungen reduzierte.
Allerdings bestanden aufgrund abweichender haushaltsrechtlicher Regelungen bzw.

Festlegungen (auch in Umsetzung und Befolgung von Empfehlungen des

3 Die Gemeinde Wien machte mit dem Ausweis einer Riickstellung fir Pensionen in der Eréffnungsbi-
lanz vom Wahlrecht gemal § 31 VRV 2015 Gebrauch.

39 Fir Betriebspensionen waren mangels entsprechender Anspriiche von Mitarbeitenden keine Pensi-
onsrickstellungen zu bilden.



StRH I1X - 1/21 Seite 144 von 180

VR-Komitees) bei der Pensionsrickstellungsberechnung der Gemeinde Wien gegen-

Uber den Bestimmungen der VRV 2015 nachfolgende Unterschiede:

-Zur Ermittlung des Barwertes der Ruckstellungen wurde anstelle des
UDRB-Zinssatzes ein anderer marktiblicher Zinssatz verwendet.

- Die Dauer der kiinftigen Pensionsleistungen wurde nicht anhand der zuletzt von der
Statistik Austria veroffentlichten Tabellen zur Lebenserwartung, sondern unter Ver-
wendung aktueller Sterbetafeln errechnet.

- Die Pensionsverpflichtungen fir das beamtete Landeslehrerpersonal wurden infolge

des 100%igen Kostenersatzes durch den Bund nicht rickgestellt.

Die Berechnung der Ruckstellungen fir Pensionen erfolgte ebenfalls durch den bereits
erwahnten externen Versicherungsmathematiker auf Grundlage der o.a. Vorgaben
und der von der MA 2 {bermittelten (anonymisierten) Personalverrechnungsdaten
einschlieBBlich Prognosen zur Gehaltsentwicklung. Auf Anforderung der MA 2 wurde
die Berechnung nach anerkannten Regeln der Versicherungsmathematik mit dem An-
wartschaftsbarwertverfahren (Projected-Unit-Credit-Method) unter Zugrundelegung
des Regelpensionsalters von 65 Jahren und der AVO 2018-P Rechnungsgrundlagen
fUr die Pensionsversicherung vorgenommen. Als marktublicher Zinssatz zur Barwert-
ermittlung wurde der von der Deutschen Bundesbank zum 31. Dezember 2020 verof-
fentlichte Zinssatz mit einer 15-jahrigen Restlaufzeit und einem 7-Jahres-Durch-

schnittszeitraum in der Hohe von 1,6 % (Er6ffnungsbilanz 2020: 1,97 %) verwendet.

In die Rickstellungsberechnungen fir Pensionen wurden auch die in einem pragmati-
schen Dienstverhaltnis zur Stadt Wien stehenden Mitarbeitenden von 9 auRerhalb des
Kernmagistrats gelegenen Einheiten“® miteinbezogen. Im Ergebnis ergab die Berech-

nung des Versicherungsmathematikers rickzustellende Pensionsverpflichtungen von

40 ASFINAG, Fonds Soziales Wien, FH Campus Wien, FRIEDHOFE WIEN GmbH, Musik und Kunst Privat-
universitat der Stadt Wien GmbH, Wiener Gesundheitsférderung gemeinnitzige GmbH, Gesundheits-
verbund, WIENER LINIEN GmbH & Co KG und Wissenschaftliche Anstalt ,Museen der Stadt Wien"
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40,28 Mrd. EUR, die sich auf den Kernmagistrat, den Gesundheitsverbund, die
WIENER LINIEN GmbH & Co KG und die sonstigen Einheiten wie folgt aufteilten:

Abbildung 5: Veréanderungen der Pensionsrickstellungen nach Organisationseinheiten im Jahr 2020

Pensionsriickstellungen nach Organisationseinheiten
(Betrdge in Mio. EUR)

RA2020 I —— |
EB2020 ——— 1

- 10.000,00 20.000,00 30.000,00 40.000,00

EB 2020 RA 2020
B Kernmagjistrat 19.894,59 20.861,83
B Wiener Gesundheitsverbund 12.134,69 13.048,15
WIENER LINIEN GmbH & Co KG 5.527,80 5.852,13
M Sonstige 461,90 517,63

Quelle: MA 2, Darstellung: StRH Wien

Gemal} der Abbildung entfielen 20,86 Mrd. EUR bzw. 51,8 % der im Rechnungsab-
schluss 2020 angesetzten Pensionsrickstellungen auf den Kernmagistrat. Fur die dem
Gesundheitsverbund zuzurechnenden Anspruchsberechtigten wurden 13,05 Mrd.
EUR dotiert, was einem Anteil von 32,4 % entsprach. Ein Betrag von 5,85 Mrd. EUR
bzw. 14,5 % betraf die den WIENER LINIEN GmbH & Co KG zuzurechnenden Mitarbei-
tenden. Die sonstigen in die Pensionsrickstellungsberechnung einbezogenen Einhei-
ten trugen in Summe 0,52 Mrd. EUR bzw. 1,3 % zur Gesamtsumme bei. Im Vergleich zu
den Eréffnungsbilanzwerten verzeichneten alle 4 dargestellten Einheiten einen hohe-

ren Rickstellungsbedarf.

Vom StRH Wien wurden die dem Versicherungsmathematiker zur Verfigung gestell-
ten Daten und die rickibermittelten Ergebnisse stichprobenartig auf Richtigkeit und
Plausibilitat geprift und dabei keine Mangel festgestellt. Eine ordnungsgemalie Um-
setzung der in den Haushaltsvorschriften festgelegten Vorgaben zur Bildung von Pen-

sionsrickstellungen war gegeben.
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Sonstige langfristige Riickstellungen

5.14.11 Die etwaige Bildung von Rickstellungen fir sonstige langfristige Verpflichtun-
gen oblag gemal’ § 65 HO 2018 den jeweils anordnungsbefugten Dienststellen, wobei
neben den allgemeinen Voraussetzungen fur die Rickstellungsbildung zu beachten
war, dass der Barwert der einzelnen Rickstellung mindestens 10.000,-- EUR betragen
musste. Sowohlin der Er6ffnungsbilanz als auch im Rechnungsabschluss 2020 wurden

keine sonstigen langfristigen Rickstellungen dotiert.

Nachdem das Wiener Beziigegesetz 1995 unter gewissen Voraussetzungen Pensions-
leistungen fur ehemalige politische Funktiondre und deren anspruchsberechtigte An-
gehdrige vorsah, erhob der StRH Wien, dass diesbeziiglich keine Uberlegungen zur
RUckstellungsbildung seitens der MA 2 vorgenommen worden waren. Anzumerken
war, dass diese Pensionsleistungen nicht von der Begriffsdefinition des § 31 VRV er-
fasst waren und demgemaR bei der Ermittlung der Rickstellungen fir Pensionen (Po-
sition E.III.5) nicht bericksichtigt wurden. Der MA 2 wurde daher empfohlen, die sich
aus dem Wiener Beziigegesetz 1995 ergebenden Pensionsverpflichtungen in Abstim-
mung mit der MA 5 auf das Vorliegen der Voraussetzungen fur die Bildung von Rick-
stellungen zu prifen. Gegebenenfalls waren diese als langfristige sonstige Ruckstel-

lungen im Vermogenshaushalt auszuweisen.

5.14.12 In weiterer Folge prifte der StRH Wien, inwieweit die im Rahmen der Wohn-
bauférderung gewahrten Annuitatenzuschisse bzw. laufenden nicht rickzahlbaren
Zuschisse sonstige langfristige Rickstellungen gemdf3 § 65 HO 2018 bzw.
§ 28 VRV 2015 darstellten und somit im Buchungskreis der MA 504" zu dotieren gewe-
sen waren. Laut einer Aufstellung der Buchhaltungsabteilung 1 der MA 6 betrug zur
Zeit der Prifung die Gesamtsumme der als Passivvormerkpost erfassten Annuitaten-
zuschiUsse 558,69 Mio. EUR. Dieser Wert enthielt sowohl die Zuschisse fUr den Bereich
Neubau als auch jene des Bereichs Sanierung und der Wohnungsverbesserung. Die
Annuitatenzuschisse fur bereits begonnene Neubau-, Sanierungs- oder Verbesse-

rungsarbeiten beliefen sich zum Stichtag 31. Dezember 2020 auf insgesamt

“1 Ansatz 4820 - Wohnbauférderung Neubau und Ansatz 4830 - Férderung der Wohnhaussanierung
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363,57 Mio. EUR, wovon 289,33 Mio. EUR auf endabgerechnete Bauvorhaben entfie-

len.

Der StRH Wien merkte erganzend an, dass im Geldinventar gemaR Rechnungsab-
schluss 2019 auf der Passivseite unter der Position Sonstige Verbindlichkeiten eben-
falls auf Einmalzuschisse, Darlehen und Annuitatenzuschisse im Zusammenhang mit
der Wohnbauforderung Bezug genommen wurde. Demnach betrug der Stand dieser
sog. sonstigen Verbindlichkeiten per 31. Dezember 2019 837,25 Mio. EUR, wobei auf

die Annuitatenzuschisse ein Gesamtbetrag von 584,61 Mio. EUR entfiel.

Aus der stichprobenweisen Einschau in konkrete Zusicherungsvereinbarungen betref-
fend die Gewahrung von Annuitatenzuschiissen ergab sich, dass den Férderungswer-
benden daraus ein Rechtsanspruch auf Auszahlung der Férderungen bei Erfillung der
in der Zusicherungsvereinbarung genannten Bedingungen zustand. Die in frGheren
Zusicherungsvereinbarungen verwendete Formulierung ,Die Zuzahlung der Annuita-
tenzuschisse erfolgt nach MaRgabe der vorhandenen Landesmittel.” hatte nach Auf-
fassung des StRH Wien auf die Entstehung des Rechtsanspruches und damit der Ver-

pflichtung der Stadt Wien zur Auszahlung der Annuitdtenzuschisse keinen Einfluss.

Die Auszahlung der Annuitdtenzuschisse erfolgte in der Weise, dass ein Teil mit der
Rickzahlungsrate des Forderdarlehens aufgerechnet und der Rest an das Darlehen
vergebende Kreditinstitut Uberwiesen wurde. Voraussetzung fur die jeweilige Auszah-
lung war die jeweilige RiGckzahlung der falligen Darlehensraten durch die Férderungs-

werbenden.

Daraus ergab sich fir Annuitdtenzuschisse bzw. laufend nicht rickzahlbare Zuschisse
hinsichtlich der in § 65 HO 2018 bzw. § 28 VRV 2015 normierten 4 Voraussetzungen

fUr den Ansatz einer Rickstellung Folgendes:

1. Die von den Férderungswerbenden unterfertigte Zusicherungsvereinbarung stellte

die vertragliche Verpflichtung der Stadt Wien dar.
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2.Der in der Zusicherungsvereinbarung ausbedungene und vom Priforgan festge-
stellte Baufortschritt war nach Ansicht des StRH Wien grundsatzlich das Verpflich-
tungsereignis. Demgegeniber erschien aber auch die Rechtsauffassung zulassig,
dass auch die laufende Erfillung der Rickzahlungsverpflichtung durch die Férde-
rungswerbenden als Verpflichtungsereignis gesehen werden konnte.

3. Es war mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass die Stadt
Wien kinftig Mittel verwenden misste, zumal auch die jahrlichen Falligkeitszeit-
punkte feststanden und

4. die Hohe der Verpflichtung war aufgrund der festgelegten variablen Zinsen zwar

nicht genau bestimmt, aber verlasslich ermittelbar.

Die ndhere Betrachtung zeigte, dass insbesondere die Auslegung des Vorliegens des
Verpflichtungsereignisses fur die Bildung oder Nichtbildung einer Rickstellung we-
sentlich war. Daneben war auch die Sicherstellung einer periodengerechten Verrech-
nung in die Uberlegungen einzubeziehen. Die diesbeziigliche Auslegungspraxis der Fi-
nanzverwaltung und der MA 50 erschien dem StRH Wien zwar vertretbar, fGhrte aber
dazu, dass im Teilrechnungsabschluss bzw. im Vermégenshaushalt der MA 50 keine
mehrjahrigen Verpflichtungen bzw. Vorbelastungen fir kiinftige Finanzjahre aus der
Wohnbauférderung dargestellt wurden. Auch gegeniiber der Darstellung im Geldin-

ventar des Rechnungsabschlusses 2019 bedeutete dies einen Verlust an Transparenz.

Der StRH Wien empfahl daher der MA 5, unter Einbeziehung der MA 50 die Aufnahme
eines Hinweises Uber den betraglichen Umfang kinftiger mehrjahriger Verpflichtun-
gen bzw. Vorbelastungen aus der Wohnbauférderung in den Rechnungsabschluss zu

evaluieren.

Rickstellungen fiir Prozesskosten
5.14.13 Die VRV 2015 sah in § 29 vor, dass sowohl gerichtsanhangige Aktiv- und Pas-
sivprozesse, als auch Fille, bei denen die Gebietskorperschaft der Ansicht war, dass

die Sache wahrscheinlich gerichtsanhdangig wirde, Grundlage fur die Bildung von
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Rickstellungen fir Prozesskosten“? darstellen konnten. Der Rechnungsabschluss wies
zum 31. Dezember 2020 Rickstellungen fir Prozesskosten in Héhe von 1,96 Mio. EUR
aus, was gegeniber dem Stand zum 1. Janner 2020 einer Erh6hung um 0,18 Mio. EUR
bzw. 10,1% entsprach. Die Rickstellungsdotierung erfolgte gemafd § 66 HO 2018 in-
nerhalb des Buchungskreises der MDR auf dem Ansatz 0200 - Rechtsamt.

Die Rickstellungsberechnung wurde von der MDR - wie bereits bei der Eréffnungsbi-
lanz - in Form einer Sammelrickstellung in Hohe des Durchschnittswertes der tatsach-
lichen Kosten der letzten Jahre durchgefihrt, womit im Sinn der Bilanzkontinuitat
auch weiterhin vom Prinzip der Einzelbewertung abgewichen wurde. Dabei wurden
Rickstellungen nur fir jene Verfahren gebildet, die gemal Geschaftseinteilung in den
Zustandigkeitsbereich der MDR fielen bzw. bei denen die Bestellung einer Rechtsver-
tretung Uber die MDR erfolgte. Die rechnerische Uberpriifung der diesbeziiglichen Be-

rechnungsgrundlage ergab keine Beanstandungen.

Auf die im Rahmen des Prifungsberichtes Er6ffnungsbilanz 2020 abgegebenen Emp-
fehlungen in Bezug auf die Bildung von Rickstellungen fir Prozesskosten war zu ver-
weisen. Demnach sollte u.a. kiinftig nur bei einer hohen Anzahl an gleichwertigen Fal-
len ein Durchschnittswert der tatsdchlichen Kosten der letzten Jahre angesetzt wer-
den. Uberdies wire auch im Bereich der Finanzverwaltung (z.B. bei Abgabenverfah-
ren) und bei jenen Dienststellen, die Rechtsstreitigkeiten ohne Beteiligung der MDR
fUhren, die Notwendigkeit der Bildung von Rickstellungen fur Prozesskosten zu pri-

fen.

Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen
5.14.14 Gemal § 70 HO 2018 war die Ermittlung der Hohe und die Dotierung von Rick-

stellungen fUr ausstehende Rechnungen auf dem jeweiligen Ansatz der anordnungs-

42 Gemal § 29 Abs. 2 VRV 2015 zihlten zu den Prozesskosten insbesondere Gerichtskosten, Sachver-
standigen- und Gutachterkosten, Rechtsanwaltskosten sowie Kosten aus dem zu erwartenden Verlust
des Prozesses oder des zu erwartenden Vergleichs.
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befugten Dienststelle vorzunehmen, wobei die in der VRV 2015 angefihrte Wert-
grenze von jeweils 5.000,-- EUR nicht anzuwenden war. Voraussetzung fir eine Rick-
stellungsbildung war die Absehbarkeit, dass eine Rechnung Uber bereits erbrachte
Lieferungen oder Leistungen des vergangenen Finanzjahres nicht bis Ende der Aus-
lauffrist eintreffen wirde und der offene Rechnungsbetrag bekannt oder verlasslich
ermittelbar war. Dies galt allerdings nur fGr Rechnungen, die zu Aufwendungen in der
Ergebnisrechnung fiuhrten; ausstehende Rechnungen Uber zu aktivierende Vermo-

gensgegenstdande waren demnach ausgenommen.

Zum Rechnungsabschlussstichtag betrugen die Rickstellungen fir ausstehende
Rechnungen insgesamt 39,18 Mio. EUR (Er&ffnungsbilanz 2020: 27,92 Mio. EUR). Der
Dotierungsbedarf wurde dezentral von den anordnungsbefugten Dienststellen ermit-
teltund anschlielRend der zustandigen Buchhaltungsabteilung mittels einer Buchungs-
anordnung bekannt gegeben. Laut einer SAP-Auswertung erfolgte dies fir den Rech-
nungsabschluss 2020 fir 50 der 76 Buchungskreise. Die hochsten Rickstellungsdota-
tionen fUr ausstehende Rechnungen wurden von der MA 01 mit 12,63 Mio. EUR ange-
ordnet und betrafen beispielsweise die Anschaffung von Softwarelizenzen oder Ho-

norare fUr EDV-Dienstleistungen.

Die zweithochsten Rickstellungen fUr ausstehende Rechnungen wurden im Bu-
chungskreis der MA 11 mit 8,45 Mio. EUR dotiert, die jedoch fir den StRH Wien im
Zuge seiner Einschau mangels Archivierung der Berechnungsgrundlagen im Belegar-
chiv der MA 6 nicht nachvollziehbar waren. Eine Anfrage bei der MA 11 ergab, dass der
Rickstellungsermittlung Auswertungen aus SAP sowie aus Vertragspartnerdatenban-
ken Uber bereits erbrachte, aber noch nicht abgerechnete Leistungen (z.B. Vergutun-
gen fuUr Kinderbetreuung) zugrunde lagen. Diesbeziglich war auf die anlasslich der Er-
offnungsbilanzprifung abgegebene Empfehlung zu verweisen, wonach die MA 6 auf
die anordnungsbefugten Dienststellen dahingehend einwirken sollte, dass allen Bu-
chungsanordnungen die entsprechenden RUckstellungsberechnungen beizulegen

waren, um eine Ablage im Belegarchiv durchfihren zu kénnen.
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Rickstellungen fiir nicht konsumierte Urlaube

5.14.15 Gemal3 § 67 HO 2018 waren Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube
zentral im Buchungskreis der MA 2 am Ansatz 0110 - Personalamt zu dotieren. Zum
Rechnungsabschlussstichtag 2020 ergab sich ein Betrag von 114,35 Mio. EUR. Zudem
wurden im Buchungskreis der MA 49 fir die Anspriche ihrer kollektivvertragsunter-
worfenen Mitarbeitenden auf den Ansitzen 8620 - Landwirtschaftsbetrieb und
8660 - Stadtforste weitere 0,76 Mio. EUR dotiert. Somit betrugen die Rickstellungen
fUr nicht konsumierte Urlaube zum 31. Dezember 2020 115,11 Mio. EUR, was gegeniber
dem Er6ffnungsbilanzstichtag einer Erhohung um 20,36 Mio. EUR bzw. 21,5 % ent-
sprach. Die deutliche Steigerung war primar auf den geringeren Urlaubsverbrauch in-
folge der COVID-19-Pandemie zurickzufihren.

Als Arbeitgeberin bestand fir die Stadt Wien die Verpflichtung zur Gewahrung von
bezahltem Erholungsurlaub. Der Urlaubsanspruch verjahrte grundsatzlich nach Ablauf
von 2 Jahren ab dem Ende des Urlaubsjahres, in dem er entstanden war, sofern der
Grund fur den Nichtverbrauch in der Sphéare des Mitarbeitenden gelegen war. Durch
die Bildung einer Rickstellung sollten die finanziellen Aufwendungen des bezahlten
Urlaubes dem Zeitraum vor dem Rechnungsabschlussstichtag zugeordnet werden, zu-

mal der Urlaubsanspruch auch dort entstanden war.

Die haushaltsrechtlichen Vorschriften enthielten keine spezifischen Regelungen zur
Berechnung von Rickstellungen fur ausstehende Urlaube. Wie bei der Er6ffnungsbi-
lanzerstellung ermittelte die MA 2 die Rickstellungsbetrége auf Grundlage der in der
Applikation VIPer erfassten Resturlaubsstunden zum 31. Dezember 2020 sowie der
mittels WIPIS-Auswertung gewonnenen Personalverrechnungsdaten (Aufwand je Ur-
laubsstunde). Die Berechnung erfolgte fir jeden Mitarbeitenden einzeln, wobei der
Berechnungsmodus jenem fir Urlaubsersatzleistungen bei Beendigung des Dienst-
verhéltnisses entsprach, wie er in § 28 VBO 1995 bzw. § 113 W-BedG festgelegt war.

Die Berechnungsbasis setzte sich aus dem Monatsbezug zuziiglich /¢ fir anteilige
Sonderzahlungen und sonstige sozialversicherungspflichtige pauschalierte Nebenge-

bihren bzw. pauschalierte Vergitungen zusammen. Von dieser wurde ein Prozentsatz
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von 0,6 % pro nicht konsumierter Urlaubsstunden als rickzustellender Betrag errech-
net. Ferner bericksichtigte die MA 2 - entsprechend der im Rahmen der Er6ffnungs-
bilanzerstellung getroffenen Festlegung - auch Rickstellungen fir nicht konsumierte
Urlaube fir die dem FH Campus Wien und der Wiener Gesundheitsférderung gemein-

nutzige GmbH zugewiesenen Mitarbeitenden.

Die Rickstellung fur nicht verbrauchte Urlaube der kollektivvertragsunterworfenen
Mitarbeitenden der MA 49 erfolgte fir den Rechnungsabschluss 2020 erstmals durch
die MA 2, wobei die Berechnungsgrundlagen von der MA 49 bereitgestellt wurden.

5.14.16 Im Zuge seiner Prifung konnte der StRH Wien feststellen, dass die Ermittlung
der Berechnungsgrundlagen und die angewandte Berechnungsmethode der MA 2
grundsatzlich nachvollziehbar waren. Wie auch bei den Rickstellungen fur Jubildums-
gelder wurden von der MA 2 keine Lohnnebenkosten (Dienstgeberanteil der Sozial-
versicherungsbeitrdge und sonstige anfallende Lohnabgaben) bei der Berechnung

der Urlaubsrickstellungen bericksichtigt.

Hinsichtlich der Berechnungsmethode fiel auf, dass die monetare Bewertung des nicht
verbrauchten Urlaubsanspruches fir Beamtinnen und Beamte nach den fir Vertrags-
bedienstete besoldungsrechtlich maRgeblichen Vorgaben vorgenommen wurde, ob-
wohl die Besoldungsordnung fur beamtete Mitarbeitende zur Berechnung der Ur-
laubsersatzleistung eine z.T. abweichende Herangehensweise vorsah. So war dort die
Ersatzleistung fur eine Urlaubsstunde durch Teilung der Bemessungsgrundlage durch
die 4,33-fache Anzahl der gemal3 § 26 Abs. 2 DO 1994 geltenden Wochenstundenan-
zahl zu ermitteln. Diese Berechnungsmethode fihrte zu einem rd. 3,8 % niedrigeren
Ergebnis als jene nach der VBO 1995.

Nachdem bereits im Prifungsbericht Eréffnungsbilanz 2020 der MA 2 die Einbezie-
hung der Lohnnebenkosten in die Urlaubsrickstellungsberechnung und die Heranzie-
hung der entsprechenden dienstrechtlichen Regelungen fir die monetére Bewertung
der Urlaubsrickstellungen fir beamtete Mitarbeitende empfohlen wurde, sah der

StRH Wien von der Abgabe neuerlicher Empfehlungen ab.
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In Bezug auf die von der MA 2 vorgenommene Berechnung der Urlaubsrickstellungen
fUr die MA 49 auf Basis der von dieser Dienststelle bereitgestellten Daten war festzu-
stellen, dass der letztlich rUckgestellte Betrag aus den vorgelegten Personalverrech-
nungsdaten nicht vollstdndig abgeleitet werden konnte. Der StRH Wien empfahl da-
her der MA 2, kiinftig die Ermittlung der diesbeziglichen Urlaubsrickstellungen (ein-

schlieBlich der Berechnungsgrundlagen) nachvollziehbar zu dokumentieren.

Sonstige kurzfristige Rickstellungen

5.14.17 Die etwaige Bildung von Rickstellungen fUr sonstige kurzfristige Verpflichtun-
gen der Stadt Wien oblag gemal? § 65 HO 2018 den jeweils anordnungsbefugten
Dienststellen unter Beachtung der allgemeinen Voraussetzungen fir die Rickstel-
lungsbildung. Wie bereits bei der Eréffnungsbilanz 2020 wurden auch zum Rech-

nungsabschlussstichtag keine sonstigen kurzfristigen Rickstellungen gebildet.

Der StRH Wien wies darauf hin, dass nicht verbrauchte Zeitguthaben und noch nicht
in Anspruch genommene Freijahre bzw. Freiquartale Anwendungsfille fir sonstige
kurzfristige Ruckstellungen darstellten und auch andere Gebietskorperschaften in ih-
ren Rechnungsabschlissen dafir Vorsorge getroffen hatten. Der MA 2 war daher im
Sinn einer vollstandigen Darstellung der Verpflichtungen der Stadt Wien gegeniber
ihren Mitarbeitenden zu empfehlen, kiinftig zusatzlich zu den vorhandenen Personal-
rUckstellungen auch Rickstellungen fir nicht konsumierte Zeitguthaben sowie Frei-

jahre bzw. Freiquartale zu dotieren.

Rickstellungsspiegel
5.14.18 Dem Rechnungsabschluss 2020 wurde nach Mal3gabe der Anlage 6q VRV ein
Rickstellungsspiegel beigelegt, aus dem der Anfangs- und Endstand der Ruckstellun-

gen und die Veranderungen im Finanzjahr ersichtlich sind:

Tabelle 45: Anlage 6q VRV - Rickstellungsspiegel

Bezeichnung EB 2020 Finanzjahr 2020 in Mio. EUR RA 2020
in Mio. EUR | Dotierungen (+) | Verbrauch (-) | Auflésung (-) | in Mio. EUR

Rickstellungen fur Abfertigungen 202,96 9,74 - 8,23 204,47

Rickstellungen fur Jubildumszuwendungen 315,36 21,30 - 2,34 334,31
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Bezeichnung EB 2020 Finanzjahr 2020 in Mio. EUR RA 2020
in Mio. EUR | Dotierungen (+) | Verbrauch (-) | Auflésung (-) | in Mio. EUR
Rickstellungen fur Haftungen - - - - -
Rickstellungen fur Sanierungen von Altlasten - 0,22 - - 0,22
Rickstellungen fir Pensionen 38.018,99 2.260,75 - -| 40.279,74
Sonstige langfristige Rickstellungen - - - - -
Summe Langfristige Rickstellungen 38.537,31 2.292,01 - 10,57 | 40.818,75
Rickstellungen fir Prozesskosten 1,78 1,96 - 1,78 1,96
Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen 27,92 39,18 - 27,92 39,18
Rickstellungen fir nicht konsumierte Urlaube 94,75 21,34 - 0,98 115,11
Sonstige kurzfristige Rickstellungen - - - - -
Summe Kurzfristige Rickstellungen 124,45 62,48 - 30,68 156,25
Summe Rickstellungen 38.661,76 2.354,49 - 41,25 | 40.974,99

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Laut dem Rickstellungsspiegel kam esim Finanzjahr 2020 zu Dotierungen in Hohe von
2,35 Mrd. EUR und zur Auflésung von Rickstellungen in Hohe von 0,41 Mrd. EUR. Ein
RUckstellungsverbrauch wurde nicht ausgewiesen, obwohl nach den Erlauterungen
zur VRV 2015 der direkten Verbuchungsmethode*? folgend die Darstellung eines sol-
chen vorgesehen war. Der StRH Wien stellte fest, dass der im Rechnungsabschluss
2020 dargestellte Rickstellungsspiegel somit ausschliel3lich die Ruckstellungsgeba-
rung gemald Ergebnisrechnung abbildete.

Wie die ndhere Betrachtung der im Rickstellungsspiegel dargestellten Dotierungen
und Auflésungen von Rickstellungen jedoch zeigte, war die ergebniswirksame Verbu-
chungspraxis uneinheitlich und entsprach z.T. nicht den Verrechnungserfordernissen.
So wurden z.B. die Rickstellungen fir Prozesskosten vollstandig aufgeldst und zum
31. Dezember 2020 im vollen Umfang neu dotiert, wahrend bei den Rickstellungen fir
Pensionen keine Auflésung, sondern nur der Mehrdotierungsbedarf gebucht wurde.
Vor dem Hintergrund dieser Feststellung kiindigte der StRH Wien an, die Verbuchung
der Rickstellungsveranderungen im Ergebnishaushalt bei der Rechnungsabschluss-
prifung 2021 unter Einbeziehung der anordnungsbefugten Dienststellen einer ver-

tieften Einschau zu unterziehen.

“3 Bei einem Riickstellungsverbrauch sollten finanzierungswirksame Aufwendungen erfasst und die zu-
vor belasteten nicht finanzierungswirksamen Aufwendungen (bzw. ergebniswirksam dotierte Riickstel-
lung) entlastet werden. Nur die Auflésung einer nicht (mehr) benétigten Rickstellung wére als nicht
finanzierungswirksamer (bzw. ergebniswirksamer) Ertrag zu erfassen.
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Im Glossar zum Rechnungsabschluss 2020 erl3uterte die MA 54 zum Nichtausweis des
Rickstellungsverbrauchs, dass bei der Verbuchung dem Kontierungsleitfaden und da-
mit der indirekten Buchungsmethode (Verbuchung einer Verbindlichkeit und Auflo-
sung der Rickstellung) gefolgt wurde. Laut den weiteren Ausfihrungen hatte die in-
direkte Verbuchungsmethode nicht zuletzt im Hinblick auf die ESVG-konforme Dar-
stellung Eingang in den Kontierungsleitfaden gefunden, wenngleich damit der Nach-
teil einherging, dass der Verbrauch nicht unmittelbar auswertbar und darstellbar war.
So war auch der Spalte ,Verbrauch" der Anlage 6q VRV keine Gruppe zugeordnet. Ab-
schlieflend hielt die MA 5 fest, dass diese Thematik im Rahmen der Gesprache zur No-
vellierung der VRV 2015 seitens der Stadt Wien eingebracht werden wird.

5.15 Passive Rechnungsabgrenzung

5.15.1 Nach & 72 HO 2018 waren passive Rechnungsabgrenzungen Geschéftsfalle, bei
denen die Einzahlung im abgelaufenen Finanzjahr stattfand, der Ertrag jedoch den
kUnftigen Finanzjahren wirtschaftlich zuzuordnen war. Im Unterschied zum § 13 Abs. 7
VRV 2015 bestimmte die HO 2018 mit 5.000,-- EUR eine um die Halfte herabgesetzte
Wertgrenze pro Geschaftsfall. Weitergehende spezifische zeitliche oder den Ablauf
betreffende Vorgaben bzgl. der passiven Rechnungsabgrenzungen bestanden nicht,
allerdings war dabei der Buchungsschluss fir den Ergebnishaushalt (13. Janner 2021)

zu beachten.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Uber die gleichnamige Gruppe 390 verrechneten

Buchwerte der Position F.IV.1 Passive Rechnungsabgrenzung:

Tabelle 46: F.IV Passive Rechnungsabgrenzung

Position | Gruppe Bezeichnung EB 2020 RA 2020 Veranderung

in Mio. EUR [ inMio.EUR| inMio.EUR | in%
F.IV.1 390 Passive Rechnungsabgrenzung 186,14 228,29 4215 22,6
Summe Passive Rechnungsabgrenzung 186,14 228,29 4215 22,6

Quelle: Eréffnungsbilanz 2020 und Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

4 S, LVI des Rechnungsabschlusses 2020
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Der Buchwert der passiven Rechnungsabgrenzungen nahm im Finanzjahr 2020 um
42,15 Mio. EUR bzw. 22,6 % auf 228,29 Mio. EUR zu, wobei rd. 56 % auf den Buchungs-
kreis der MA 2 und rd. 44 % auf den Buchungskreis der MA 5 entfielen. Bei der MA 2
betrafen die 2 gréBten Abgrenzungen die Lohnsteuer mit einem Betrag von
53,16 Mio. EUR und die Beitrage an die KFA in Hohe von 42,65 Mio. EUR. Bei den Ab-
grenzungen der MA 5 handelte es sich nahezu vollstandig um die periodengerechte
Verteilung von Aufgeldern (Agien) bzw. Abgeldern (Disagien) iVm Finanzinstrumen-

ten und Finanzschulden.

Die MA 56 veranlasste im Februar 2020 im Weg der zustandigen Buchhaltungsabtei-
lung die Auflésung der in die Eréffnungsbilanz 2020 eingestellten Abgrenzungen der
Transferzahlungen des Bundes fur die Landeslehrerinnen und Landeslehrer in der
Hohe von 28,76 Mio. EUR. Da die Einschau zeigte, dass im Finanzjahr 2020 seitens des
Bundes keine Vorauszahlung fur das Folgejahr 2021 erfolgte, war die Vornahme einer

diesbeziglichen Rechnungsabgrenzung nicht mehr erforderlich.

6. Haftungen

6.1 Haftungsnachweis (Anlage 6r VRV)

6.1.1 Die mal3geblichen Rechtsgrundlagen des gemafR VRV 2015 zu erstellenden Haf-
tungsnachweises waren die Anlage 6r VRV (bestehend aus einem Formular mit Ful3-
noten) und die mit 1. Janner 2019 in Kraft getretene Verordnung des Wiener Gemein-
derates Uber die Haftungsobergrenzen. Mit letztgenannter Verordnung wurden u.a.
die Inhalte der Vereinbarung gemal? Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lan-
dern, mit der Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden
(HOG-Vereinbarung), umgesetzt. Das Wesen einer Haftung bestand demnach - unab-
hangig von der Bezeichnung des Rechtsverhaltnisses - darin, dass die Haftungsgebe-
rin bzw. der Haftungsgeber bei Eintritt normierter Haftungstatbestéande zur Leistung

herangezogen werden konnte.

In der Anlage 6r VRV waren grundsatzlich die Haftungen einzeln einschlieflich der im

Finanzjahr eingetretenen Veranderungen auszuweisen, wobei gleichartige Haftungen
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auch zu Gruppen zusammengefasst dargestellt werden konnten. Die Spalte Haftungs-
rahmen war optional zu befillen und wurde leer belassen, da It. Auskunft der MA 5
zum Rechnungsabschlussstichtag 31. Dezember 2020 im Bereich der Wohnbauforde-
rungsdarlehen Uber die zugezahlten Darlehen hinaus kein zusatzlicher Haftungsrah-

men bestand.

6.1.2 Der Haftungsnachweis gliederte sich in Teil A - Haftungspositionen relevant iSd
Art. 15a Vereinbarung HOG und Teil B - Haftungspositionen nicht relevant iSd Art. 15a
Vereinbarung HOG. Teil A untergliederte sich in Haftungen der Gebietskorperschaft
(= Summe A) und in Haftungen der staatlichen, aulRerbudgetaren Einheiten gemaR
ESVG 2010 (= Summe B), die abschlieRend zu einer Gesamtsumme (= Summe A +

Summe B) zu addieren waren.

Gemal einer Fulnote zur Anlage 6r VRV war allerdings der Ausweis der Haftungen
der staatlichen, auBerbudgetaren Einheiten gemaR ESVG 2010 (Teil A, Summe B) im
Haftungsnachweis optional, wobei gegebenenfalls darauf hinzuweisen war, dass sich
die Angaben in Anlage 6r VRV nur auf die Gebietskorperschaft selbst bezogen. In der
Verordnung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenzen wurde dies-
beziglich festgelegt, dass samtliche Haftungen der Gemeinde Wien (einschlieBlich der
Haftung gemal & 2 Sparkassengesetz) im Rechnungsabschluss auszuweisen waren,
wahrend samtliche Haftungen von aullerbudgetdren Einrichtungen gemeinsam mit
dem Rechnungsabschluss dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen waren. Folglich
machte die Stadt Wien von der Méglichkeit der Darstellung der Haftungen der staat-
lichen, aulRerbudgetadren Einheiten gemalR ESVG 2010 im Haftungsnachweis keinen
Gebrauch und entschied sich dafir, diese Haftungen im Finanzschuldenbericht (einem

Anhang zum Rechnungsabschluss) auszuweisen.

Im Teil B der Anlage 6r VRV waren jene Haftungen der Gebietskorperschaften anzu-
fUhren, welche bereits im 6ffentlichen Schuldenstand enthalten waren bzw. fir inner-
staatliche Haftungen eingegangen worden sind und daher keine Relevanz fir die Haf-

tungsanrechnung auf die Obergrenze hatten.
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6.1.3 Im Zuge der Rechnungsabschlussprifung fihrten die rechnerische Prifung der
Anlage 6r VRV - Haftungsnachweis und der Abgleich mit dem Haftungsnachweis des
Rechnungsabschlusses 2019 zu keinen Beanstandungen. Der Gesamtbetrag der im
Haftungsnachweis dargestellten Haftungen der Stadt Wien (Teil A, Summe A) verrin-
gerte sich im Finanzjahr 2020 um 2,1 % bzw. 115,34 Mio. EUR auf 5,28 Mrd. EUR. Die
groBte Haftungsposition betraf die Haftung der Stadt Wien fir die Verbindlichkeiten
der UniCredit Bank Austria AG, die im Vergleich zum Vorjahr um 100,13 Mio. EUR auf
5,11 Mrd. EUR zurickging. Der Grof3teil der anderen Haftungspositionen verzeichnete
ebenfalls eine ricklaufige Entwicklung. Davon ausgenommen war die Haftung fir den
Verein Wiener Symphoniker fir bestimmte Personalanspriche im Fall der Liquidation
des Vereins, die sich um 2,61 Mio. EUR auf 76,31 Mio. EUR erhéhte.

Eine Gegeniberstellung des Haftungsstandes per 31. Dezember 2020 von
5,28 Mrd. EUR mit jenem zum 31. Dezember 2016 von 6,25 Mrd. EUR ergab, dass die
Haftungen in diesem Zeitraum um 0,97 Mrd. EUR bzw. rd. 15,5 % zurickgingen, was

eine positive Entwicklung darstellte.

6.1.4 Im Haftungsnachweis wurde - wie bereits oben erwahnt - der optional auszufil-
lende Abschnitt des Teils A, Summe B ,Haftung der staatlichen, auRBerbudgetéaren Ein-
heiten gemal ESVG" nicht befillt. Diesbeziglich wurde auf die haftungsrelevanten Er-
lduterungen betreffend die Haftungen der auBerbudgetaren Einheiten im Finanz-
schuldenbericht verwiesen; Uberdies wurde eine Ful3note hinsichtlich der optionalen
Befillung dieses Abschnitts in die Anlage aufgenommen. Der StRH Wien stellte fest,
dass mit diesen erganzenden Anmerkungen im Haftungsnachweis einer Empfehlung

des StRH Wien aus der Rechnungsabschlussprifung 2019 entsprochen wurde.

6.1.5 Die im Haftungsnachweis ausgewiesene Haftungsobergrenze in der Héhe von
13,80 Mrd. EUR, die mit Erlass der Magistratsdirektion vom 9. Dezember 2019 betref-
fend ,Haushaltsordnung; Anderungen der Tabelle Uber die Zustindigkeitsgrenzen"
bekannt gegeben wurde, konnte vom StRH Wien nachvollzogen werden. Aufgrund

des Umstandes, dass die Haftungen der auRerbudgetaren Einheiten nicht dargestellt
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waren, enthielt der Haftungsnachweis mit den ausgewiesenen 38,24 % nur einen Teil-
ausnUtzungsstand in Prozent zur Haftungsobergrenze. Im Vergleich zum Teilausnit-
zungsstand des Jahres 2019 von 41,20 % war auch hier eine Verbesserung um

rd. 3 Prozentpunkte feststellbar.

Der exakte Ausnitzungsstand in Prozent der Haftungsobergrenze gemaf der Verord-
nung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungsobergrenzen unter Bericksichti-
gung der optional weggelassenen Haftungen der aulRerbudgetaren Einheiten gemal3
ESVG 2010 wurde im Finanzschuldenbericht dargestellt (s. Punkt 6.2.1).

Im Ubrigen war festzustellen, dass fUr die Stadt Wien keine Haftungspositionen
iSd Teil B der Anlage 6r VRV bestanden und demgemal der betreffende Anlagenab-

schnitt nicht zu befUllen war.

6.2 Ausweis von Haftungen im Finanzschuldenbericht

6.2.1 Uber die Haftungen der staatlichen, auRerbudgetiren Einheiten gemalR
ESVG 2010 iSd Art. 15a Vereinbarung HOG gab der Punkt 2.14 des Finanzschuldenbe-
richts Auskunft, in welchem eine Haftung der Vereinigten Bihnen Wien GmbH fir den

Verein Wiener Kammeroper in Hohe von 0,34 Mio. EUR angefUhrt wurde.

Unter Einbeziehung dieser Haftung ergab sich ein gesamter Ausnitzungsstand in Pro-
zent gemal} der Verordnung des Wiener Gemeinderates Uber die Haftungsober-
grenze von 38,24 %, der infolge der geringen zusatzlichen Haftungssumme der

ESVG-Einheiten dem TeilausnUtzungsstand in Prozent entsprach.

6.2.2 Nicht in die Haftungsobergrenze mit einzurechnen aber auszuweisen waren Haf-
tungen von Unternehmungen gemal § 71 WStV, die nicht der Gemeinde Wien gemal3
ESVG 2010 zugerechnet wurden®. Folglich wies der im Finanzschuldenbericht ausge-

wiesene Haftungsnachweis einen weiteren Haftungsbetrag der Stadt Wien - Wiener

45 Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal
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Wohnen in Héhe von 0,28 Mio. EUR aus. Dem Jahresabschluss der Unternehmung zu-
folge handelte es sich dabei um eine zugunsten der Wiener Wohnen Hausbetreuung

GmbH gegeniber einem Bankinstitut abgegebene Garantieerklarung.

7. Anlagen - Kernhaushalt einschliefRlich Unternehmungen gemaR § 71 WStV

7.1 Grundsatzliches

7.1.1Gemal3 § 1 Abs. 2 VRV 2015 waren die aufgrund anderer gesetzlicher Grundlagen
erstellten Rechnungs- bzw. JahresabschlUsse der wirtschaftlichen Unternehmungen,
Betriebe und betriebsdhnlichen Einrichtungen, die eigene Wirtschaftsplane erstellen
aber keine eigene Rechtspersonlichkeit haben, dem Rechnungsabschluss der Gebiets-
korperschaft beizulegen. Weiters waren diese Rechnungs- bzw. JahresabschliUsse fir
die Ergebnis- und Vermdgensrechnung auf erster Ebene mit dem Gesamthaushalt zu-
sammenzufassen, wofir die Anlagen 1le VRV Darstellung - Ergebnishaushalt nach
& 1 Abs. 2 sowie 1f VRV Darstellung - Vermégenshaushalt nach § 1Abs. 2 zur Verfigung
standen. Zudem waren weitere Anlagen zum Rechnungsabschluss der Gebietskorper-

schaft mit den Angaben dieser Einheiten zu erstellen.

Nach den Erlduterungen zur VRV 2015 waren die betreffenden Rechnungs- bzw. Jah-
resabschlUsse in die Gliederung nach Anlage 1e VRV und 1f VRV Uberzuleiten, wobei
auf eine Anpassung der Ansatz- und Bewertungsregeln verzichtet werden konnte.
Eine Befillung der weiteren Anlagen war jedoch nur insofern vorgesehen, als Angaben
aus diesen Rechenwerken ersichtlich waren. Als Zweck dieser gemeinsamen Darstel-
lung wurde die Veranschaulichung der Gesamtverantwortung der Gebietskorper-
schaft, unabhangig von ihrem 6ffentlichen oder marktwirtschaftlichen Wirken, ge-

nannt.

Der StRH Wien begrifRte die im Jahr 2020 erfolgte EinfUhrung der Anlagen zur ge-
samthaften Darstellung des Kernhaushalts inkl. der Unternehmungen gemald

&8 71WStV, weil damit zumindest ein grober GesamtUberblick Uber die Ertrags- und



StRH I1X - 1/21 Seite 161von 180

Vermdgenslage der Gemeinde Wien ermdglicht wird. Einschrankend auf die Aussage-
kraft dieser Darstellungen wirkten sich die nicht vorgesehene Konsolidierung“ und
die aus der Verwendung unterschiedlicher Rechnungslegungssysteme resultierenden

Unscharfen aus.

Das nunmehr angewendete 3-Komponenten-System im Kernhaushalt kénnte nach
Ansicht des StRH Wien in den nachsten Jahren die Basis fUr eine Konsolidierung mit
den Rechenwerken der 3 Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV bilden, um eine aussa-
gekraftige und transparente Gesamtbetrachtung der Ertrags-, Finanz- und Verma-

genslage der Gemeinde Wien bereitzustellen.

7.1.2 Im Bereich der Stadt Wien waren die 3 Unternehmungen gemaf3 § 71 WStV, u.zw.
Stadt Wien - Wiener Wohnen, Wien Kanal und der Gesundheitsverbund, wirtschaftli-
che Unternehmungen, Betriebe und betriebsahnliche Einrichtungen iSd § 1 VRV 2015.
Sie besallen keine Rechtspersonlichkeit und waren daher Teil der Gemeinde Wien
(bzw. des Magjistrats), ihr Vermdgen wurde aber vom Gbrigen Gemeindevermdgen ge-

sondert verwaltet.

Nach ihren Statuten hatten die Unternehmungen Jahresabschlisse unter sinngema-
Ber Anwendung der Gliederungsvorschriften des UGB zu erstellen. Der StRH Wien
stellte fest, dass die jeweiligen Jahresabschlisse 2020 von Wirtschaftsprifungsgesell-
schaften geprift wurden und mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ver-

sehen waren.

7.1.3 Nach & 76 HO 2018 hatten die Unternehmungen gemaR § 71 WStV der MA 5 die
JahresabschliUsse zu Gbermitteln und an der Befillung der Anlagen fur das jeweilige
Finanzjahr mitzuwirken. Demnach hatten sie in Abstimmung mit der MA 5 und MA 6
fur die Erstellung des Rechnungsabschlusses die sie betreffenden Angaben in den An-
lagen 1e, 1f, 6i, 6m, 6n, 60 und 6p VRV (sofern aus den JahresabschliUssen ersichtlich)

zu befullen.

46 z2.B. hinsichtlich gegenseitiger Forderungen und Verbindlichkeiten sowie von Transferzahlungen bzw.
Investitionszuschisse zwischen dem Kernhaushalt und den Unternehmungen gemal? § 71 WStV
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7.2 Darstellung - Ergebnishaushalt nach § 1Abs. 2 VRV 2015 (Anlage 1e VRV)
7.2.1In der folgenden Tabelle wird die Anlage 1e VRV des Rechnungsabschlusses 2020
dargestellt:

Tabelle 47: Darstellung - Ergebnishaushalt nach & 1 Abs. 2 VRV 2015 (Betrage in Mio. EUR)

Mittelverwendungs- und aufbringungsgruppen / sinnge- | Gesamt- Stadt Wien | Gesundheits- [ Summe der
méRe Entsprechung bei wirtschaftlichen haushalt Wien - Kanal verbund Gebiets-
Unternehmungen (bzw. Kern-| Wiener korperschaft
haushalt) | Wohnen
Ertrage / Ertrége 12.207,21| 1.062,88 260,71 4,442 30 17.973,10
Personalaufwand / Personalaufwand 3.096,90 1814 102,42 2.261,32 5.642,03
Sach-, Transfer-, Finanzaufwand / Sonstiger Aufwand 12.619,82 902,92 202,35 2.197,03 15.922,12
Nettoergebnis / Jahresergebnis -3.509,51 -21,44 -44,06 -16,05 -3.591,06
Entnahme von Haushaltsricklagen / Riicklagenauflésung 383,18 0,00 0,00 747 390,65
Zuweisung an Haushaltsriicklagen / Riicklagenzuweisung 4425 0,00 0,00 0,51 443,01
Gewinnvortrag, Verlustvortrag aus dem Vorjahr -792,73 -88,35 -277,54 -1.158,61
Nettoergebnis nach Riicklagengebarung /
Bilanzgewinn, Bilanzverlust -3.568,83 | -814,17 -132,4 -286,62 -4.802,02

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Fir die Befillung der Anlage 1e VRV waren der um die internen Vergitungen berei-
nigte Ergebnishaushalt - Gesamthaushalt sowie die Gewinn- und Verlustrechnungen
aus den jeweiligen Jahresabschlissen der 3 Unternehmungen gemal § 71 WStV her-
anzuziehen. Im Zuge eines Abgleichs konnte die Ableitbarkeit der ausgewiesenen

Werte aus den diesbeziglichen Grundlagen festgestellt werden.

7.2.2 Aus der obigen Tabelle ist ersichtlich, dass sich das negative Nettoergebnis der
Gemeinde Wien durch die Einbeziehung der negativen Jahresergebnisse der 3 Unter-
nehmungen gemalR §71 WStV um 81,55 Mio. EUR (d.h. nur unwesentlich) auf
3.591,06 Mio. EUR erhdhte. Hinsichtlich ndherer Informationen zur operativen Geba-
rung der 3 Unternehmungen gemal § 71 WStV war auf die im Internet*’ verdffentlich-

ten Jahresabschlisse 2020 hinzuweisen.

“7 https://www.wien.gv.at/finanzen/budget/index.html
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Nach Bericksichtigung der Ricklagengebarung und der Verlustvortrage aus Vorjah-

ren der 3 Unternehmungen ergab sich ein negatives Nettoergebnis von insgesamt
4.802,02 Mio. EUR.

7.3 Darstellung - Verm6genshaushalt nach § 1 Abs. 2 VRV 2015 (Anlage 1f VRV)
7.3.1In der folgenden Tabelle wird die Anlage 1f VRV des Rechnungsabschlusses 2020
dargestellt:

Tabelle 48: Darstellung - Vermdgenshaushalt nach § 1 Abs. 2 VRV 2015 (Betrage in Mio. EUR)

Aktiva bzw. Passiva Position / sinngemdSe Gesamt- Stadt Wien- | Wien Kanal Gesund- Summe der

Entsprechung bei wirtschaftlichen haushalt Wiener heitsver- Gebiets-

Unternehmungen (bzw. Kern- Wohnen bund kdrperschaft
haushalt)

Immaterielle Vermégenswerte /

Immaterielle Vermégensgegenstédnde 17,28 0,00 0,00 92,13 109,41

Sachanlagen / Sachanlagen 14.693,03 8.842,58 1.563,11 4.605,18 29.703,90

Aktive Finanzinstrumente und Beteiligungen /

Finanzanlagen 6.174,45 178,66 34,92 9,26 6.397,29

Vorrate / Vorrdte 35,41 0,66 143,33 179,4

Forderungen / Forderungen und sonstige

Vermégensgegenstdnde und latente Steuvern 5.792,56 196,77 19,57 709,79 6.718,69

Kurzfristiges Finanzvermdgen /

Wertpapiere und Anteile 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Liquide Mittel / Kassenbestand, Schecks, Guthaben

bei Kreditinstituten 1.929,53 77,39 200,14 23352 2.440,58

Aktive Rechnungsabgrenzung /

Rechnungsabgrenzungsposten 371,36 18,08 302,77 3,60 695,81

Summe Aktiva 29.013,62 9.313,48 2121,17 5.796,81| 46.245,08

Nettovermégen (Ausgleichsposten) / Eigenkapital -21.057,94 5.874,57 1.458,33 -409,99 -14.135,03

Investitionszuschiisse / Investitionskostenzuschiisse 146,85 182,49 35,88 4.639,36 5.004,58

Ruckstellungen / Riickstellungen 40.974,99 376,94 449,82 941,35 42.743,10

Finanzschulden, Verbindlichkeiten / Verbindlichkei-

ten 8.721,43 2.743,35 171,95 602,63 12.239,36

Passive Rechnungsabgrenzungen / Rechnungsab-

grenzungsposten 228,29 136,13 5,19 23,46 393,07

Summe Passiva 29.013,62 9.313,48 2.121,17 5.796,81 46.245,08

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung StRH Wien

FUr die Befillung der Anlage 1f VRV waren die Vermdgensrechnung des Kernhaushalts
sowie die Bilanzen aus den Jahresabschlissen der 3 Unternehmungen gemald
& 71 WStV heranzuziehen. Auch hier waren im Zuge eines Abgleichs die ausgewiese-

nen Werte anhand der diesbeziglichen Grundlagen verifizierbar.
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7.3.2 Wie aus der obigen Tabelle hervorgeht, hatten die Unternehmungen gemal
&8 71 WStV wesentlichen Einfluss auf die in der Anlage 1f VRV zusammengefasste Bi-
lanzsumme der Gebietskorperschaft, zumal sich die Aktiv- bzw. Passivseite durch ihre
Einbeziehung um 17,23 Mrd. EUR bzw. 59,4 % auf 46,25 Mrd. EUR erhohte. Aktivseitig
stellte die mit Abstand gréRte Position das Sachanlagevermégen mit 29,70 Mrd. EUR
dar, wovon ca. 15 Mrd. EUR und somit knapp mehr als die Halfte auf die Unternehmun-

gen gemal’ § 71 WStV entfiel.

Auf der Passivseite verbesserte sich das negative Nettovermdgen der Gebietskorper-
schaft durch die Bericksichtigung des Eigenkapitals der 3 Unternehmungen um
6,92 Mrd. EUR auf -14,14 Mrd. EUR. Passivseitig stellten die Ruckstellungen mit
42,74 Mrd. EUR - konkret die darin enthaltenen Pensionsrickstellungen mit
rd. 41 Mrd. EUR - die gréR3te Position dar. Der StRH Wien merkte an, dass die Pensi-
onsrickstellungen fir Mitarbeitende des Gesundheitsverbundes in Hohe von
13,05 Mrd. EUR im Kernhaushalt dotiert waren, wahrend die anderen beiden Unter-
nehmungen fir Pensionsrickstellungen in ihren eigenen Jahresabschlissen Vorsorge
trafen (vgl. Abbildung 5).

Die Finanzschulden/Verbindlichkeiten waren mit insgesamt 12,24 Mrd. EUR die dritt-
grofte Position. Nach Herausrechnung der Verbindlichkeiten beliefen sich die Finanz-
schulden der Gebietskorperschaft auf 10,49 Mrd. EUR, wovon 2,71 Mrd. EUR auf die
Unternehmungen gemal3 § 71 WStV entfielen.

7.4 Anlagen 6i, 6m, 6n, 60, 6p VRV

7.4.1 Die nachfolgende Ubersicht enthélt jene Anlagen, in denen sowohl Daten des
Kernhaushalts als auch Angaben zu den Unternehmungen gemaf? § 71 WStV darzu-
stellen waren. Hinzuweisen war nochmals darauf, dass die genannten Anlagen nur in-
soweit zu befillen waren, als die dafir notwendigen Informationen den Jahresab-

schlissen der Unternehmungen entnommen werden konnten.
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Tabelle 49: Ubersicht betreffend die Anlagen 6i, 6m, 6n, 60, 6p VRV

Anlage Bezeichnung Ausweis von Finanzdaten

Kernhaushalt | Unternehmungen

Anlage 6i VRV Leasingspiegel v X

Anlage 6m VRV | Nachweis Uber aktive Finanzinstrumente

Anlage 6n VRV | Einzelnachweis Uber aktive Finanzinstrumente

Anlage 60 VRV | Nachweis Uber derivative Finanzinstrumente ohne Grundgeschéft

SNEIRNAN
X || <[

Anlage 6p VRV | Einzelnachweis Uber Risiken von Finanzinstrumenten

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Tabelle zeigt, dass in Bezug auf den Kernhaushalt 4 der 5 Anlagen und hinsichtlich
der Unternehmungen eine Anlage (6n VRV) mit Finanzdaten befillt waren. Beziglich
der dem Kernhaushalt betreffenden Finanzdaten war auf den Berichtsabschnitt 5 zu
verweisen. Der Ausweis in der Anlage 6n betraf im Finanzjahr 2020 abgegangene

Wertpapiere der Wien Kanal in Héhe von 20 Mio. EUR.

Der StRH Wien Uberprifte in weiterer Folge auf Grundlage der Daten des Kernhaus-
halts und der JahresabschliUsse der 3 Unternehmungen, ob eine ordnungsgemal(3e Be-
fillung der 5 Anlagen vorlag. Dabei war festzustellen, dass - sofern die entsprechen-
den Informationen aus den Abschlissen ersichtlich waren - die Angaben grundsatzlich

ordnungsgemal erfolgten.

7.4.2 Beziglich der Anlage 6i VRV - Leasingspiegel ergaben die Erhebungen, dass der
Gesundheitsverbund zwar den Bestand von Finanzierungsleasing- und Operatinglea-
sing-Verpflichtungen zum 31. Dezember 2020 der MA 5 bekannt gab, deren Darstel-
lung im Leasingspiegel jedoch unterblieb. Begrindet wurde dies damit, dass im Jah-
resabschluss 2020 des Gesundheitsverbundes dariber keine entsprechenden Infor-
mationen ersichtlich waren. So wurde z.B. im Jahresabschluss hinsichtlich der Errich-
tung und dem Betrieb der Pflegewohnhduser Meidling, Leopoldstadt und Simmering
auf Verpflichtungen aus Mietvertragen hingewiesen, obwohl es sich It. Meldung des

Gesundheitsverbundes dabei um Finanzierungsleasing-Projekte handelte.
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Der StRH Wien stellte fest, dass mit dem Nichtausweis von nicht direkt aus dem Jah-
resabschluss des Gesundheitsverbundes entnehmbaren Informationen der Bestim-
mung der VRV 2015 entsprochen wurde und damit formell eine korrekte Befillung der

Anlage 6i VRV gegegeben war.

8. Rechnungsquerschnitt und OStP 2012

8.1 Rechnungsquerschnitt

8.1.1Nach § 52 Abs. 2 HO 2018 bzw. § 37 VRV 2015 war dem Rechnungsabschluss die
Anlage 5b VRV - Rechnungsquerschnitt anzuschlieRen, welche den Finanzierungs-
saldo der Gebietskdrperschaft gemaR OStP 2012 auszuweisen hatte. Infolge der Um-
stellung auf die VRV 2015 anderte sich die Systematik der Querschnittsberechnung
grundlegend und wurden nunmehr die fUr den Querschnitt relevanten Daten aus dem

Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermégenshaushalt gezogen.

In der gemeinsamen Vollstandigkeitserklarung der MA 01, MA 5 und MA 6 wurde in
Bezug auf die Anlage 5b VRV darauf hingewiesen, dass aufgrund einer Empfehlung
des VR-Komitees*® eine gemal VRV 2015 abweichende Version der Anlage 5b VRV
zur Darstellung des Rechnungsquerschnittes Anwendung fand (s.a. Punkt 2.5). Dazu
wurden anstatt der Querschnitts-Kennzahlen der Anlage 3b VRV die MVAG herange-

zogen, wobei die MA 6 die Anlagenerstellung mithilfe eines Berichtstools wahrnahm.

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine zusammengefasste Darstellung des dem Rech-

nungsabschluss 2020 beigefigten Rechnungsquerschnittes:

Tabelle 50: Rechnungsquerschnitt (Anlage 5b VRV)

Rechnungsquerschnitt auf Basis der Frihjahrsnotifikation der Statistik Austria

Bezeichnung Gesamthaushalt bzw. Haushalt Quasi-KG
Kernhaushalt ohne Quasi-KG' | in Mio. EUR
in Mio. EUR in Mio. EUR
Summe 1(Mittelaufbringung: Ertrége bzw. Einzahlungen und
erhaltene Kapitaltransfers) 12.460,03 11.797,43 662,59
Summe 2 (Mittelverwendung: Aufwendungen) 13.100,37 12.657,33 443,03
Summe 3 (Vermégensbildung: Sachanlagevermégen inkl. Vorrate) 448,41 426,95 21,46
Saldo = Summe 1- Summe 2 - Summe 3 -1.088,75 -1.286,85 198,10

“8 Empfehlungen des VR-Komitees vom 17. September und 23. Oktober 2019 sowie Ausfihrungen zur
Anlage 5b im Glossar zum Rechnungsabschluss 2020 (S. LIl des Rechnungsabschlusses 2020)
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Rechnungsquerschnitt auf Basis der Frihjahrsnotifikation der Statistik Austria

Bezeichnung Gesamthaushalt bzw. Haushalt Quasi-KG
Kernhaushalt ohne Quasi-KG' | in Mio. EUR

in Mio. EUR in Mio. EUR

Uberrechnung Quasi-KG auRer des Sektors Staat gemaR ESVG 186,35

Finanzierungssaldo Kernhaushalt -1.100,50

"Bei Quasi-KG handelt es sich um eine Abkirzung fur Quasi-Kapitalgesellschaft, wobei damit im Fall der Stadt Wien die im Ab-
schnitt 85 bis 89 verrechneten Dienststellen (Betriebe) bezeichnet werden.

Quelle: Rechnungsabschluss 2020, Darstellung: StRH Wien

Die Ermittlung des Finanzierungssaldos auf Grundlage dieser Version des Rechnungs-
guerschnittes und auf Basis der Daten der Frihjahrsnotifikation der Statistik Austria
ergab fur das Finanzjahr 2020 einen vorlaufigen Betrag von -1.100,50 Mio. EUR. Der
Finanzierungssaldo lag somit um 747,88 Mio. EUR Gber dem im Voranschlag 2020 aus-
gewiesenen Saldo von -352,62 Mio. EUR.

Zur weiteren Berechnung des Finanzierungssaldos It. ESVG 2010 wurde der Anlage 5b
VRV eine Uberleitungstabelle, wie sie aufgrund des OStP 2012 bislang angewendet
wurde, angefugt. Da zur Zeit der Berichtserstellung die Herbstnotifikation der Statistik
Austria vorlag, mit der eine Revidierung der Daten der FrUhjahrsnotifikation erfolgte,
zog der StRH Wien bei den nachfolgenden Ausfihrungen bereits diese aktuellen Da-

ten heran.

8.2 Haushaltsergebnis und Schuldenstand (2016 bis 2020) gemiR OStP 2012

8.2.1 Nach MalRgabe des Art. 13 Abs. 2 B-VG sollten durch die HaushaltsfGhrung der
Gebietskorperschaften das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht sichergestellt und
nachhaltig geordnete Haushalte angestrebt werden. Bund, Lander und Gemeinden
hatten daher ihre HaushaltsfUhrung im Hinblick auf diese Ziele zu koordinieren. Im
OStP 2012 wurden vor dem Hintergrund unionsrechtlicher Vorgaben des Stabilitats-
und Wachstumspakts konkrete Verpflichtungen der Gebietskorperschaften zur Haus-

haltsdisziplin vereinbart.

Neben Regeln Uber Haftungsobergrenzen, zur mittelfristigen Finanzplanung und zur
ErhShung der Transparenz der Haushaltsfihrung umfassten diese u.a. die als Maast-

richt-Kriterien bekannten Vorschriften zur gesamtstaatlichen Begrenzung des jahrli-
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chen Haushalts- bzw. Maastricht-Saldos (auf max. 3 % des BIP), des 6ffentlichen Schul-
denstandes bzw. der Schuldenquote (auf max. 60 % des BIP) sowie des strukturellen
Defizits (max. 0,5 % des BIP).

Bis zum Ende des Jahres 2016 bildete der Maastricht-Saldo die zentrale Steuerungs-
grof3e. Im Fall des Maastricht-Saldos wurde der Beitrag der Gebietskorperschaften in
Prozent des nominellen BIP zwischen Bund und Landern (inkl. Wien) aufgeteilt, wobei
der Saldo der Gemeinden landesweise ausgeglichen sein musste. Ab dem Jahr 2017
wurde diese GrélRe durch den auch als Schuldenbremse bezeichneten strukturellen
Saldo abgeldst, um den Effekt von Konjunkturschwankungen und finanziellen Einmal-
malnahmen zu neutralisieren. Dem wurde entsprochen, wenn der jahrliche struktu-
relle Haushaltssaldo fir den Gesamtstaat Osterreich insgesamt minus 0,45 % des no-
minellen BIP nicht unterschritt. Von diesem strukturell zulassigen Defizit entfielen mi-

nus 0,1% auf Lander (inkl. Wien) und Gemeinden.

Der OStP 2012 sah weiters vor, dass die Berechnung der Kennzahlen zur Einhaltung
der Fiskalregeln von der Statistik Austria auf Basis der von den Gebietskdrperschaften
gemeldeten Haushaltsergebnisse und des von ihr ermittelten BIP vorzunehmen war.
Dabei waren auch jene Rechtstrdgerinnen bzw. Rechtstrager einzubeziehen, die
It. ESVG 2010 dem Sektor Staat zuzuordnen waren. Erwahnenswert war, dass die Mit-
wirkung an der Einhaltung der Stabilitdtsziele durch die ESVG-Einheiten primar in de-

ren Einflussbereich lag.

8.2.2 Die nachfolgende Tabelle zeigt die von der Statistik Austria mit Stand 17. Sep-
tember 2021 an die MA 5 Gbermittelten Haushaltsergebnisse der Stadt Wien gemalR
ESVG 2010 fir die Jahre 2016 bis 2020. Im Gegensatz zur Rechnungsabschlussprifung
2019 wurden dieses Jahr die Daten der Herbstnotifikation 2021 der Statistik Austria
diesem Bericht zugrunde gelegt, die grundsatzlich die endgiltigen Werte darstellten
(Betrage in Mio. EUR):
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Tabelle 51: Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) in den Jahren 2016 bis 2020

Bezeichnung 2016 2017 2018 2019 2020
Finanzierungssaldo Kernhaushalt -325,283 | -149,864 -9,747 | 290,480 | -1.214,182
Positionen, die zusatzliche Ausgaben oder keine Einnahmen It.

ESVG sind 8,313 -43,762 19,562 | -152,589 | 285546
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 Kernhaushalt -316,974 | -193,626 9,824 137,914 | -928,636
auBerbudgetare Einheiten, soweit sie dem Sektor Staat und

dem Verantwortungsbereich von Wien zurechenbar sind 73,400 30,752 46,456 49,588 255,150
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) -243,575 | -162,874 56,280 187,502 | -673,486

Quelle: MA 5, Darstellung: StRH Wien

Wie der Tabelle zu entnehmen ist, erfuhren die in den Jahren 2016 bis 2020 ermittelten
Finanzierungssalden des Kernhaushalts durch die Bericksichtigung der gemaf}
ESVG 2010 zu bereinigenden Positionen - insbesondere in den letzten beiden Jahren
des Betrachtungszeitraumes - eine Verdnderung. Der Finanzierungssaldo It.
ESVG 2010 - Kernhaushalt betrug im Ausgangsjahr 2016 -316,97 Mio. EUR und war in
den Jahren 2018 und 2019 mit 9,82 Mio. EUR bzw. 137,91 Mio. EUR positiv, verschlech-
terte sich aber im Jahr 2020 auf -928,64 Mio. EUR.

Die Anrechnung der aulBerbudgetaren ESVG-Einheiten fUhrte in allen Jahren jeweils
zu einer Verbesserung des fiir den OStP 2012 relevanten Finanzierungssaldos. Der
StRH Wien merkte an, dass die deutliche Verbesserung des Jahres 2020 primar auf
angesetzte Werte im Zusammenhang mit der WIENER LINIEN GmbH & Co KG*? sowie

dem Wiener Gesundheitsfonds zurickzufUhren war.

8.2.3 Nach dem OStP 2012 wurde fir die Haushaltskoordinierung zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden (Gemeinde- und Stadtebund) aus deren Vertreterinnen bzw.
Vertretern beim BMF ein Osterreichisches Koordinationskomitee gebildet. Eine Auf-
gabe dieses Osterreichischen Koordinationskomitees war u.a. die Feststellung der
endgiltigen Hohe des strukturellen Stabilitatsbeitrages der Gebietskoérperschaften
bzw. von Wien inkl. ESVG-Einheiten, der Einmaleffekte und der zyklischen Budget-

komponente.

49 Lt. Auskunft der MA 5 handelte es sich dabei um einen Einmaleffekt betreffend ein Abgabenverfahren
hinsichtlich Dienstgeberbeitrage.
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Laut Protokoll fasste das Osterreichische Koordinationskomitee am 27. August 2021
den Beschluss, dass der Bericht der Statistik Austria Uber die Haushaltsergebnisse fir
die Jahre 2018 und 2019 zur Kenntnis genommen wurde und hinsichtlich der beiden
genannten Jahre kein sanktionsrelevanter Sachverhalt vorlag. Somit hielt auch das

Land Wien die diesbeziglichen Sollwerte ein.

8.2.4 Mit Beschluss des Rates der Mitgliedsstaaten der EU auf Ebene der Finanzminis-
terinnen bzw. Finanzminister wurde am 23. Méarz 2020 aufgrund der weltweiten
COVID-19-Pandemie die im Europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt enthaltene
generelle Ausweichklausel (sog. ,General Escape Clause") aktiviert, wodurch die Fis-
kalregeln dieses Paktes fur das Jahr 2020 de facto aul3er Kraft getreten waren. Auf-
grund des Art. 11 OStP 2012 waren von den Organen der EU genehmigte Ausnahmen
von Fiskalregeln analog auf den OStP 2012 anzuwenden. Fiir den OStP 2012 bzw. des-
sen Zielvorgaben bedeutete die Aktivierung dieser Ausweichklausel, dass im Jahr
2020 das Haushaltsergebnis die Ziele des OStP 2012 definitionsgemal erfillte, somit
samtliche Fiskalregeln als eingehalten galten und daher keine Sanktionsverfahren
stattfanden. Ein entsprechender Beschluss des Osterreichischen Koordinationskomi-

tees erfolgte ebenfalls am 27. August 2021.

Vor diesem Hintergrund stellte daher der StRH Wien fest, dass der zuvor errechnete
Finanzierungssaldo It. ESVG 2010 - Wien (ohne Kammern) fir das Finanzjahr 2020 le-

diglich zur Information diente und demnach keine Rechtsfolgen nach sich zog.

8.2.5 Nach den Vorgaben des OStP 2012 sollten Bund, Lander und Gemeinden die ge-
samtstaatliche Schuldenquote unter den Referenzwert von 60 % des nominellen BIP
senken und darunter belassen. Solange der 6ffentliche Schuldenstand den Referenz-
wert von 60 % des nominellen BIP Gberstieg, sollten Bund, Lander und Gemeinden lan-
desweise ihren Schuldenstand jahrlich nach MaRgabe detaillierter Festlegungen ver-

ringern.
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In der nachfolgenden Tabelle werden die von der Statistik Austria mit Stand 17. Sep-
tember 2021 an die MA 5 Ubermittelten Berechnungen bzw. Werte der Schulden-
stande gemald ESVG 2010 der Stadt Wien fir die Jahre 2016 bis 2020 dargestellt:

Tabelle 52: Beitrag der Gemeinde Wien zum &ffentlichen Schuldenstand gemaR ESVG 2010 in den Jah-
ren 2016 bis 2020 (Betrége in Mio. EUR)

Bezeichnung 2016 2017 2018 2019 2020
Kernhaushalt 5.982 6.41 6.700 6.691 779N
Reklassifikation PPP "Campus Gertrude Fréhlich Sandner" 19 - - - -
Finanzierungsleasing, Anlage 6i VRV - - - - 15
Kurzfristiges Darlehen U-Bahn-Bau? 287 268 239 212 169
Schlisseleinheiten (ESVG) 838 788 728 705 688
davon Gesundheitsverbund 455 439 423 407 390
davon WIENER LINIEN GmbH & Co KG 200 160 110 15 120
davon Vereinigte Buhnen Wien Ges. m.b.H. 17 15 13 10 7
davon wohnfonds_wien fonds fir wohnbau und
stadterneuerung - 5 6 - -

davon Wiener Gesundheitsfonds - - - - -
davon Fonds Soziales Wien - - - - -

davon Wirtschaftsagentur Wien. Ein Fonds der Stadt Wien 165 169 176 173 171
sonstige auBerbudgetare Einheiten 16 M 7 i 23
Wiener Kammern 25 20 19 15 15
Wien: Abschnitt 85-89 -24 -19 -14 -9 -6
Darlehen der Gemeinde an Gemeinde/Bundeseinheiten -186 -90 -187 -195 -196
Gesamt 6.955 7.289 7.494 7.429 8.500

In den Jahren 2017 bis 2019 war die Verpflichtung aus dem PPP-Projekt "Campus Gertrude Frohlich Sandner" im Kernhaushalt
als Finanzschuld ausgewiesen; ab dem Jahr 2020 wurde das Projekt dem Finanzierungsleasing zugeordnet.

2 Zurechnung des Vorfinanzierungsrahmens des Bundes durch die Statistik Austria, wenngleich die Stadt Wien diesen - wegen
der Zinszahlungen und Tilgungen durch den Bund - nicht als ihre Finanzschulden ansah (s.a. Punkt 5.12).

Quelle: MA 5, Darstellung: StRH Wien

Wie aus der Tabelle ersichtlich, stieg der Gesamtschuldenstand inkl. ESVG-Einheiten
von 6,96 Mrd. EUR im Jahr 2016 - nach einem zwischenzeitlichen RGckgang im Jahr
2019 - auf 8,50 Mrd. EUR im Jahr 2020. Das Finanzjahr 2020 verzeichnete primar in-
folge der Entwicklung im Kernhaushalt mit 14,4 % den grof3ten Schuldenanstieg im Be-
trachtungszeitraum, welcher aber aufgrund der oben beschriebenen Aktivierung der

Ausweichklausel nicht sanktionsrelevant war.

Der Vollstandigkeit halber war darauf hinzuweisen, dass in den vorigen Darstellungen
die Unternehmungen gemal3 § 71 WStV Stadt Wien - Wiener Wohnen und Wien Kanal

ausgeklammert blieben, da diese nicht den ESVG-Einheiten zuzurechnen waren.
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9. Zusammenfassung der Empfehlungen

Empfehlungen an die MA 5

Empfehlung Nr. 1:

In den SAP-Stammdaten ware in Zusammenarbeit mit der MA 6 eine Bereinigung der
Sachkonten und eine Abstimmung mit Gruppen und MVAG-Codes vorzunehmen
(s. Punkt 2.4.4).

Stellungnahme der MA 5:

Auf die Ausfihrungen zur inhaltlich gleichlautenden Empfehlung

Nr. 1an die MA 6 wird verwiesen.

Empfehlung Nr. 2:

Die MA 2 waére kinftig - eingeschrankt auf die in ihrem Verantwortungsbereich liegen-
den Anlagen zum Rechnungsabschluss - in die gemeinsame Vollstéandigkeitserklarung
aufzunehmen und eine entsprechende Anpassung des & 56 HO 2018 vorzunehmen (s.
Punkt 2.5.1).

Stellungnahme der MA 5:
Die MA 5 wird die MA 2 in die gemeinsame Vollstandigkeitserkla-

rung aufnehmen. Im Zuge der néachsten Novellierung der
HO 2018 wird die Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung

vorgeschlagen werden.

Empfehlung Nr. 3:

Aus Grinden der OrdnungsmaRigkeit sollte entweder auf eine haushaltsrechtskon-
forme Unterfertigung der Vollsténdigkeitserklarungen durch die Dienststellen hinge-
wirkt oder die haushaltsrechtliche Bestimmung des § 54 Abs. 5 HO 2018 entsprechend
angepasst werden (s. Punkt 2.5.2).
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Stellungnahme der MA 5:
Zum Rechnungsabschluss 2021 wurde von der MA 5 die Unter-

fertigung der Vollstandigkeitserklarung durch alle betroffenen

Dienststellenleiterinnen bzw. Dienststellenleiter vorgesehen.

Empfehlung Nr. 4:

Die Vollstandigkeitserklarungen gemal? § 54 Abs. 5 HO 2018 waren hinsichtlich der
Ergdnzung um weitere Erklarungsinhalte (z.B. das Vorhandensein eines wirksamen
und angemessenen rechnungslegungsbezogenen IKS) einer Evaluierung zu unterzie-
hen (s. Punkt 2.5.3).

Stellungnahme der MA 5:
Die MA 5 wird die Vollstandigkeitserklarungen gemaf3 § 54 Abs. 5
HO 2018 hinsichtlich der Erganzung um weitere Erklarungsin-

halte evaluieren.

Empfehlung Nr. 5:
In kinftigen Rechnungsabschlissen sollte wieder ein Nachweis Gber das standige Per-
sonal vorgesehen werden, welcher die Prifung der Einhaltung des Dienstpostenplans

auf Dienststellenebene ermdglicht (s. Punkt 4.3.2).

Stellungnahme der MA 5:

Die MA 5 wird im Anhang zum Rechnungsabschluss einen Nach-

weis Uber das standige Personal aufnehmen, sofern dieser Nach-
weis von der zustandigen Abteilung zur Verfigung gestellt wird.
Der Nachweis Uber das sténdige Personal ist kein Bestandteil des

Rechnungsabschlusses gemal VRV 2015.

Empfehlung Nr. 6:

Der Buchwert der SAATBAU LINZ eGen waére kinftig in der Anlage 6j VRV - Nachweis
Uber unmittelbare Beteiligungen des Rechnungsabschlusses korrekt auszuweisen (s.
Punkt 5.5.5).
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Stellungnahme der MA 5:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Da innere Darlehen sowie haushaltsinterne Vergitungen keine Forderungen bzw.

Verbindlichkeiten gegeniber Dritten darstellten und folglich nicht im Vermdgens-

haushalt auszuweisen waren, sollten aus Transparenzgrinden - bis zu einer Anderung

der Darstellungsweise - entsprechende Hinweise in kiinftigen Rechnungsabschlissen
aufgenommen werden (s. Punkte 5.6.2, 5.6.3, 5.13.2, 5.13.3).

Empfehlung Nr. 8:

Stellungnahme der MA 5:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Angesichts des nicht im Vermdgenshaushalt enthaltenen Differenzbetrages in der
Hohe von 178,77 Mio. EUR waren die Forderungen gegeniiber der WIENER LINIEN

GmbH & Co KG im Rahmen der jahrlichen Abstimmung der Finanzierung zu Uberpri-

fen und gegebenenfalls zu korrigieren (s. Punkt 5.6.3).

Stellungnahme der MA 5:

§ 21 Abs. 1VRV 2015 definiert Forderungen als Anspriiche der Ge-
bietskérperschaften auf den Empfang von Geldleistungen. Die
Uberpriifung hat ergeben, dass bis zur Vorlage der Endabrech-
nung der einzelnen Projekte keine Anspriiche abgeleitet werden
kdnnen. Somit sind keine Forderungen gegeniber der WIENER
LINIEN GmbH & Co KG in der Verm&gensrechnung zu erfassen.

Hinsichtlich der Empfehlung, die Forderungen der Stadt Wien im
Rahmen der jahrlichen Abstimmung der Finanzierung zu Uber-
prifen, darf mitgeteilt werden, dass diese Uberpriifung jahrlich

mit der Abrechnung des jeweiligen Vorjahres erfolgt, was bei der
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EinfGhrung der VRV 2015 im Jahr 2020 zur erstmaligen Erfassung
von Forderungen in Hohe von insgesamt 103,30 Mio. EUR fihrte.
Aufgrund der nunmehr zeitgerechten Rickforderung von Gutha-
ben der Stadt Wien aus der jeweiligen Jahresendabrechnung der
WIENER LINIEN GmbH & Co KG sollte es somit zu keinen entspre-

chenden Forderungen mehr kommen.

Empfehlung Nr. 9:

Zur transparenten Darstellung des ausgabenseitigen Gestaltungsspielraumes (Vorbe-
lastungen) der Stadt Wien sollte die Verdffentlichung der jeweils aktuellen Einteilun-
gen der Mittelverwendungen in Pflicht- und Ermessensmittelverwendungen (zumin-
dest auf Ebene der Bereichsbudgets) im Voranschlag oder im Rechnungsabschluss

evaluiert werden (s. Punkt 5.13.2).

Stellungnahme der MA 5:

Die MA 5 wird eine Veroffentlichung der jeweils aktuellen Eintei-
lungen der Mittelverwendungen in Pflicht- und Ermessensmittel-
verwendungen im Voranschlag oder im Rechnungsabschluss

evaluieren.

Empfehlung Nr. 10:

Aus Grinden der Transparenz wére unter Einbeziehung der MA 50 die Aufnahme ei-
nes Hinweises Uber den betraglichen Umfang kiinftiger mehrjahriger Verpflichtungen
bzw. Vorbelastungen aus der Wohnbauforderung in den Rechnungsabschluss zu eva-
luieren (s. Punkt 5.14.12).

Stellungnahme der MA 5:
Die MA 5 wird unter Einbeziehung der MA 50 die Aufnahme eines

Hinweises Uber den betraglichen Umfang kinftiger mehrjahriger

Verpflichtungen bzw. Vorbelastungen aus der Wohnbaufdrde-

rung in den Rechnungsabschluss evaluieren.
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Empfehlungen an die MA 6

Empfehlung Nr. 1:

In den SAP-Stammdaten ware in Zusammenarbeit mit der MA 5 eine Bereinigung der
Sachkonten und eine Abstimmung mit Gruppen und MVAG-Codes vorzunehmen
(s. Punkt 2.4.4).

Stellungnahme der MA 6:

Sachkonten, welche keine dem Geschéftsfall entsprechende

Gruppe bzw. eine Gruppe ohne MVAG-Code hinterlegt haben,
sind gesperrt. Ausgenommen sind jene Sachkonten, die von aus-
gelagerten Bereichen bzw. Unternehmungen nach wie vor ver-
wendet werden dirfen. Buchungen, die auf einer Finanzposition
(Gruppe) ohne MVAG-Code-Eintrag vorgenommen werden,

werden in einem Kontrollbericht ausgewiesen.

Bei der nachsten SAP Systemumstellung ist geplant, gesperrte
und Uber einen langeren Zeitraum nicht verwendete Sachkonten

zu bereinigen.

Empfehlung Nr. 2:

Ungeachtet der etablierten Vorgangsweise von halbjahrlich versendeten Saldenbe-
statigungen durch die zustandige Buchhaltungsabteilung sollte kinftig bei den lang-
fristigen Forderungen stérker als bisher auf einen korrekten Ausweis der Darlehens-

forderungen geachtet werden (s. Punkt 5.6.2).

Stellungnahme der MA 6:
Die MA 6 wird auch kinftig bei langfristigen Forderungen im

Rahmen der Méglichkeiten und unter Einbeziehung aller die Dar-
lehensforderungen betreffenden Kenntnisse auf einen korrekten

Ausweis der Darlehensforderungen achten.
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Empfehlung Nr. 3:

Zur weiteren Verbesserung der Ermittlung und des Ausweises des Vorratsvermégens
waren bei kinftigen Rechnungsabschlusserstellungen vermehrt Plausibilitatsprifun-
gen vorzunehmen und den Dienststellen Benutzerhandbicher zur Vorratsfihrung be-
reitzustellen. AuRRerdem sollte die Umstellung der Lagerbuchhaltungen von Vorsyste-

men auf SAP weiterhin forciert werden (s. Punkt 5.7.4).

Stellungnahme der MA 6:
Die MA 6 wird fUr kiinftige Rechnungsabschlusserstellungen den

Dienststellen ein Benutzerhandbuch zur VorratsfGhrung zur Ver-
figung stellen und weiterhin die Umstellung der Lagerbuchhal-

tungen von Vorsystemen auf SAP forcieren.

Empfehlung Nr. 4:
Durch die frihzeitige Vornahme von Abstimmungsarbeiten bei der Verbuchung der
Kassengebarung ware ein korrekter Betragsausweis in der Position Kassa, Bankgutha-

ben, Schecks des Vermdgenshaushaltes sicherzustellen (s. Punkt 5.8.2).

Stellungnahme der MA 6:

Abstimmungsarbeiten und Kontrollen finden bis nach der letzten

durchgefihrten Buchung statt. Ein korrekter Betragsausweis in
der Position Kassa, Bankguthaben, Schecks des Vermdgenshaus-

haltes ist bzw. wird damit sichergestellt.

Empfehlung Nr. 5:
Da die Forderungen und Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit den haushaltsinter-
nen VergUtungen nicht korrespondierten, sollte eine Evaluierung der diesbeziglichen

Positionen erfolgen (s. Punkt 5.13.3).

Stellungnahme der MA 6:
Im Rahmen der Verhandlungen zur Novellierung der VRV 2015

wird die Darstellung der VergiUtungen im Rechnungsabschluss
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(vgl. 8§15 Abs. 2 VRV 2015) bzw. deren derzeitige erforderliche Be-
reinigung im Gesamthaushalt evaluiert. Es ist angedacht, dass in
Hinkunft auch der Gesamthaushalt nur mehr inkl. der Vergitun-
gen dargestellt wird. Das Ergebnis der Verhandlungen zur

VRV-Novelle bleibt daher abzuwarten.

Empfehlungen an die MA 2

Empfehlung Nr. 1:

Die MA 2 sollte - eingeschrankt auf die in ihrem Verantwortungsbereich liegenden An-
lagen zum Rechnungsabschluss - an der Erstellung der gemeinsamen Vollstandigkeits-

erklarung mitwirken (s. Punkt 2.5.1).

Stellungnahme der MA 2:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 2:

Aus Grinden der Nachvollziehbarkeit der in der Anlage 6s VRV aufgenommenen pen-
sionsbezogenen Daten waren die der versicherungsmathematischen Berechnung zu-
grundegelegten Annahmen und Parameter in Abstimmung mit dem Versicherungs-

mathematiker zu dokumentieren und in Evidenz zu halten (s. Punkt 4.4.1).

Stellungnahme der MA 2:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 3:

Die sich aus dem Wiener Bezigegesetz 1995 ergebenden Pensionsverpflichtungen
waren in Abstimmung mit der MA 5 auf das Vorliegen der Voraussetzungen fir die
Bildung von Rickstellungen zu prifen und gegebenenfalls als langfristige sonstige

Rickstellungen im Vermdgenshaushalt auszuweisen (s. Punkt 5.14.11).

Stellungnahme der MA 2:
Die Empfehlung wird in Zusammenarbeit mit der MA 5 geprift.
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Empfehlung Nr. 4:
Die Ermittlung der Urlaubsrickstellungen (einschlielich der Berechnungsgrundla-
gen) fUr die kollektivvertragsunterworfenen Mitarbeitenden der MA 49 sollte kinftig

nachvollziehbar dokumentiert werden (s. Punkt 5.14.16).

Stellungnahme der MA 2:

Die Empfehlung wird umgesetzt.

Empfehlung Nr. 5:

Im Sinn einer vollstandigen Darstellung der Verpflichtungen der Stadt Wien gegen-
Uber ihren Mitarbeitenden sollten kinftig zusatzlich zu den vorhandenen Personal-
rUckstellungen auch Rickstellungen fir nicht konsumierte Zeitguthaben sowie Frei-

jahre bzw. Freiquartale dotiert werden (s. Punkt 5.14.17).

Stellungnahme der MA 2:

Die Empfehlung wird in Zusammenarbeit mit der MA 5 geprift.

Empfehlungen an die MA 48

Empfehlung Nr. 1:

Der Buchwert der Anlage Deponie Rautenweg (Deponiekdrper) ware um die nicht er-
folgte Abschreibung des Finanzjahres 2020 zu korrigieren. Dariber hinaus ware kinf-

tig eine jahrliche Abschreibung des Deponiekdrpers nach Verfullung sicherzustellen (s.
Punkt 5.3.8).

Stellungnahme der MA 48:
Die Empfehlung wurde und wird kiinftig umgesetzt.

Empfehlung Nr. 2:
Die in Bau befindlichen Anlagen sollten kinftig nach ihrer Fertigstellung bzw. Inbe-

triebnahme zeitnah als Sachanlagen aktiviert werden (s. Punkt 5.3.15).
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Stellungnahme der MA 48:
Die Empfehlung wird kiinftig umgesetzt.

Empfehlung Nr. 3:

Der Rickstellungsbetrag fur die Sanierung von Altlasten iVm zu erwartenden Stillle-
gungs- und Nachsorgekosten fir die Deponie Rautenweg ware kinftig auf Basis einer
gednderten Berechnung zu ermitteln und entsprechend den haushaltsrechtlichen
Vorgaben auf den Barwert abzuzinsen. Da die Voraussetzungen fir die Bildung dieser
RUckstellung bereits zum Eréffnungsbilanzstichtag vorlagen, sollte weiters eine ent-
sprechende Korrektur der Eréffnungsbilanz 2020 im Einvernehmen mit der MA 5
durchgefihrt werden (s. Punkt 5.14.8).

Stellungnahme der MA 48:
Die Empfehlung wurde und wird kiinftig umgesetzt.

Der Stadtrechnungshofdirektor:
Mag. Werner Sedlak, MA
Wien, im Marz 2022



